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W odpowiedzi na pismo Nr: FN6.700.8.2017 z dnia 15 lutego 2018 r., dotyczgce projektu ustawy o
pracowniczych planach kapitalowych, zwanego dalej ,projektem”, przedstawiam nastepujgce stanowisko:

1.

Uwaga ogdlna:

Termin stosowania ustawy w stosunku do najwiekszych firm (zatrudniajgcych co najmniej 250
pracownikéw) jest za krotki - obowigzek utworzenia PPK powstanie od 1 stycznia 2019 roku, co
oznacza, ze ci przedsiebiorcy majg bardzo mato czasu na ewentualnie zalozenie PPE. Poczta
Polska S.A. musiataby natychmiast rozwazyé ewentualne utworzenie PPE. Z uzasadnienia
Projektu wynika, ze: ,W przypadku podmiotéw zatrudniajgcych bedgcych jednostkami
organizacyjnymi wchodzgcymi w skfad sektora finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, projektowana ustawa przewiduje rozwigzania
szczegolne. W odniesieniu do takich podmiotéw obowigzek zawarcia uméw o zarzadzanie PPK
powstanie w dniu 1 lipca 2020 r. niezaleznie od tego ile osdb zatrudniajg (art. 116 projektu)”. Nie
jest jasny powod zréznicowania uprawnier praw pracowniczych dla pracownikéw zatrudnionych w
jednostkach organizacyjnych sektora finanséw publicznych oraz przedsigbiorcow zatrudniajgcych
powyzej 250 osob (tym bardziej przedsigbiorcow zatrudniajgcych mniej niz 250 pracownikow).
Ponadto po konsultacji z Pocztg Polska S.A. z punktu widzenia pracodawcow termin na wdrozenie
PPE lub obligatoryjnie PPK w przypadku najwigkszych przedsiebiorstw jest zbyt krétki. Sam proces
podjecia decyzji nie jest tatwy i wymaga wielu analiz, badan, opinii itp. (zwtaszcza w kontekscie
najwigkszych pracodawcow). Czasookres kilku miesiecy (bo nie wiadomo czy i kiedy ustawa
wejdzie w zycie oraz w jakim ksztaicie) na podjecie i zrealizowanie tej decyzji jest zbyt krotki. W
zwigzku z powyzszym proponuje wprowadzenie jednego terminu dla wszystkich pracodawcéw w
zakresie obowigzku zawarcia uméw o zarzgdzanie PPK —tj. do dnia 1 lipca 2020 r., niezaleznie od
tego ile os6b zatrudniaja.

Uwagi szczegotowe:

Uwaga do art. 13 i innych artykuléw projektu, w wielu regulacjach projekt zawiera przepisy
zakres$lajgce terminy do wykonania okreslonych czynnosci bez doktadnego wskazania terminéw ich
wykonania w przepisach intertempolarnych np.:
LAt 13. 1. Przepiséw ustawy nie stosuje sie w odniesieniu do:
(i3
2) mikroprzedsigbiorcy, o ktérym mowa w art. 104 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, 2290 i 2486 oraz z 2018 r. poz. 107), jezeli
w terminie 60 dni od dnia zatrudnienia pierwszej osoby zatrudnionej, wszystkie osoby zatrudnione
zlozg podmiotowi zatrudniajgcemu deklaracje, o ktérej mowa w art. 23 ust. 2. Przepis art. 23 ust. 5
stosuje sie odpowiednio;

Art. 16. 1. Podmiot zatrudniajgcy zawiera umowg o prowadzenie PPK w imieniu i na rzecz osoby
zatrudnionej w terminie 7 dni po upfywie okresu 90 dni od dnia zatrudnienia w podmiocie
zatrudniajgcym.
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Art. 27. Sktadki odprowadza sie poczgwszy od miesigca, w kitérym powstaf stosunek prawny
wynikajgcy z umowy o prowadzenie PPK, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 15 ust 3 —
poczgwszy od miesigca, w ktorym upfynq! termin trzech m{eS/ecy od dnia zatrudnienia. Przepisy
art. 16 ust. 2 i 3 stosuje sie odpowiednio.”

Sposéb obliczania tych terminéw w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy (np. ,60 dni od dnia
zatrudnienia pierwszej osoby zatrudnionef”, ,90dni od dnia zatrudnienia w podmiocie
zatrudniajgcym”, ,poczgwszy od miesigca, w ktorym upfynagt termin trzech miesiecy od dnia
zatrudnienia”) — moim zdaniem nalezy wskaza¢ sposéb obliczania terminu w odniesieniu do oséb,
ktére zostaty lub zostang zatrudnione przed wejsciem ustawy w zycie i bedg zatrudniane po dniu
jej wejscia w zycie.

Uwaga do art. 19 projektu, wystepuje niespdjnos¢ przepisow projektu ustawy i uzasadnienia
projektu. Zgodnie z ust. 3 tego artykutu osoba zatrudniona bedzie mogta ztozyé podmiotowi
zatrudniajgcemu sprzeciw wobec zamiaru ztozenia w jej imieniu wniosku o wyptate transferowg
srodkow zgromadzonych w PPK. Brakuje jednak przepisu regulujgcego skutki tego sprzeciwu —
pomimo iz w tekscie uzasadnienia projektu napisano, ze brak zgody osoby zatrudnionej bedzie
skutkowac odstgpieniem od ztozenia wniosku;

Uwaga do art. 21 projektu, w ktérym przewidziano mozliwo$¢ wydania dyspozycji zgromadzonymi
srodkami na wypadek $mierci uczestnika. W zwigzku z powyzszym proponuje rozwazy¢ wyigczenie
zgromadzonej kwoty (przynajmniej w ramach wyznaczonego limitu) spod rygoréw prawa
spadkowego, gdyz analogiczne zapisy znajdujg sie w innych ustawach (np. w Prawie bankowym,
ustawie o funduszach inwestycyjnych, itp.). Analogiczne przepisy proponuje wprowadzi¢c w art. 78
projektu. Moim zdaniem, konsultowany Projekt powinien wprost wskazywac, czy regulacie w
zakresie prawa spadkowego okreslone w k.c. majg — czy nie majg zastosowania do proponowanego
art. 21 projektu. Dla wyjasnienia przedmiotowego zagadnienia, wskazujemy na art. 55 ust. 1 — 2
Prawa bankowego ktory stanowi, co nastepuje:

LAt 55,

1. W przypadku $mierci posiadacza rachunku oszczednos$ciowego, rachunku oszczednoS$ciowo-

rozliczeniowego lub rachunku terminowej lokaty oszczedno$ciowej bank jest obowigzany wypfacié

z tych rachunkdéw:

1) kwote wydatkowang na koszty pogrzebu posiadacza rachunku osobie, ktéra przedstawita

rachunki  stwierdzajgce wysokosS¢ poniesionych przez nig kosztéw - w  wysokosci

nieprzekraczajgcej kosztéw urzgdzenia pogrzebu zgodnie ze zwyczajami przyjetymi w danym

Srodowisku;

2) kwote réwng wpfatom na rachunki dokonanym przez organ wypfacajgcy Swiadczenie z

ubezpieczenia lub zabezpieczenia spofecznego albo uposazenie w stanie spoczynku, ktére nie

przystugiwaly za okres po Smierci posiadacza rachunku, wskazang we wniosku organu

wyptacajgcego to Swiadczenie lub uposazenie, skierowanym do banku wraz z podaniem numeréw

rachunkodw, na ktére dokonano wpfat.

2. Kwota wypfacona zgodnie z ust. 1 pkt 1 nie wchodzi do spadku po posiadaczu rachunku.”

Powyzszy przepis reguluje wyptate srodkéw z rachunku oszczednosciowego po $mierci wkiadcy,
bez zastosowania przepisow spadkowych. Analogicznie, art. 56 ust. 1 — 5 Prawa bankowego
stanowi, ze:

LAt 56.

1. Posiadacz rachunku oszczednosciowego, rachunku oszczednodciowo-rozliczeniowego lub
rachunku terminowej lokaty oszczednoSciowej moze poleci¢ pisemnie bankowi dokonanie - po
swojej Smierci - wypfaty z rachunku wskazanym przez siebie osobom: matzonkowi, wstepnym,
zstepnym lub rodzeristwu okreslonej kwoty pienieznej (dyspozycja wkiadem na wypadek $mierci).
2. Kwota wypfaty, o ktérej mowa w ust. 1, bez wzgledu na liczbe wydanych dyspozycji, nie moze
by¢ wyisza niz dwudziestokrotne przecigtne miesieczne wynagrodzenie w  sektorze
przedsigbiorstw bez wypfat nagrod z zysku, ogfaszane przez Prezesa Gféwnego Urzedu
Statystycznego za ostatni miesigc przed $miercig posiadacza rachunku.

3. Dyspozycja wkiadem na wypadek $mierci moze byé w kazdym czasie przez posiadacza
rachunku zmieniona lub odwofana na pismie.

4. Jezeli posiadacz rachunku wydat wiecej niz jedng dyspozycje wkiadem na wypadek $mierci, a
tgczna suma dyspozycji przekracza limit, o ktérym mowa w ust. 2, dyspozycja wydana p6Zniej ma
pierwszenstwo przed dyspozycjg wydang wczesniej.

5. Kwota wypfacona zgodnie z ust. 1 nie wehodzi do spadku po posiadaczu rachunku.”



10.

11.

12.

13.

14.

Wiw przepis reguluje instytucje tzw. zapisu bankowego. Srodki bedace przedmiotem takiego
zapisu réwniez nie podlegajg rygorom prawa spadkowego. Majgc na uwadze, ze w przypadku
projektu projektodawca nie przewidziat stosownych przepiséw w art. 21 projektu, a projektowana
regulacia w art. 78 jest zlozona i malo czytelna, proponuje zharmonizowanie projektu z
analogicznymi przepisami tj. art. 55 i 56 Prawa bankowego (przy czym przepisy te podajemy
jedynie przyktadowo, jako proponowang podstawe do dalszych prac).

Uwaga do art. 23 projektu, watpliwo$¢ budzg regulacje calego tego artykulu w kontekscie
informacji zawartej w uzasadnieniu projektu zgodnie z ktérym jednym z fundamentalnych zatozen
projektowanej ustawy byfa dobrowolno$¢ oszczedzania w PPK’. Z przepiséw tego artykutu wynika,
ze pomimo Zziozonej przez uczestnika deklaracji o rezygnacji z odprowadzania skiadek -
pracodawca zawsze odprowadzi sktadke przynajmniej za 1 miesigc (kwiecien) co 2 lata, niezaleznie
od woli pracownika, co ktoci sig z zatozeniem dobrowolnosci. W takim przypadku nalezy wyjasnié
czy te skiadki zostang zwrécone, komu i na jakich zasadach.

Uwaga do art. 24 projektu, w przedmiotowym artykule wystepuje nieréwnosci wobec prawa
podmiotow w zakresie odprowadzania sktadek przez pracodawce i pracownika. Zgodnie z art. 24
ust. 4 podmiot zatrudniajacy, w okresie przestoju ekonomicznego nie finansuje sktadki podstawowej
i dodatkowej — jednoczesnie brak podobnej regulacji w odniesieniu do uczestnika (np. w art. 26
projektu).

Uwaga do art. 31 ust. 4 projektu, przepis ten wprowadza peing dowolno$¢ zmiany doplaty roczne;.
W skrajnym przypadku Rada Ministrow moze okresli¢ jej wysoko$¢ na poziomie 1 zi, a tym samym
zniesc efekt zachety do przystapienia i oszczedzania z PPK.

Uwaga do art. 86 projektu, proponuje sie zapisanie w punktach do kiedy érodki pozostajg na
rachunku uczestnika, co poprawiloby przejrzystosé przepisu.

Uwaga art. 92 ust1 pkt 2 projektu, wyjasnienia wymaga pominigcie mozliwosci wplaty
zgormadzonych oszczednosci na ROR, bgdgcym podstawowym rachunkiem bankowym. Brak jest
uzasadnienia pominigcia rachunku oszczedno$ciowo-rozliczeniowego (ROR) zwlaszcza, ze
niektérzy uczestnicy mogg mie¢ otwarty tylko ROR, a nie mie¢ otwartego rachunku terminowej
lokaty oszczgdnoéciowe, co ogranicza mozliwosé dysponowania $rodkami.

Uwaga do art. 94 ust. 4 projektu, brak mozliwosci okreslenia wysokosci rat, skoro obliczane sg one
co miesigc w stosunku do wartosci jednostek uczestnictwa, zgodnie z przepisem art. 89 ust. 3
projektu.

Uwaga do art. 95 projektu, nie uregulowano kwestii przeznaczenia $rodkéw pochodzacych z
ewentualnych zyskéw od skiadek. Niezrozumiate jest ponoszenie catego ryzyka wystapienia straty
na jednostkach uczestnictwa przez uczestnika PPK (niezaleznie od wartosci jednostek uczestnictwa
musi on w calosci odda¢ kwote odpowiadajgcg sumie sktadki powitalnej i doptat rocznych). Brak
przepisu prawa okreslajacego przeznaczenie $rodkéw pochodzgcych z ewentualnych zyskéw od
skladek optacanych zaréwno przez pracownika, jak i pracodawce oraz niesprawiedliwy pod
wzgledem spotecznym aspekt ponoszenia przez pracownika calego ryzyka Zwigzanego z
inwestowaniem $rodkéw pochodzacych z tych skiadek, zwiaszcza iz nie ma on wptywu na lokowanie
tych Srodkow.

Uwaga do art. 96 — 98 projektu, po ww. przepisach zabrakio standardowej (w takim przypadku)
regulacji okreslajgcej, w jakim trybie bedg podlegac $ciganiu czyny stypizowane w tych artykutach.
Przyktadowo, czyn okreslony w art. 96 ust. 1 projektu powinien podlega¢ $ciganiu w trybie Kodeksu
postgpowania w sprawach o wykroczenia. Natomiast czyn okreslony w art. 96 ust. 2 projektu
powinien by¢ scigany na podstawie Kodeksu postepowania karnego. Niesprecyzowanie tych trybow
moze powodowac trudnosci w praktycznym zastosowaniu ustawy.

Uwaga do art. 97 projektu, uwazam, ze projektowana regulacja w ogéle nie powinna by¢ przyjeta.
Nakianianie kogokolwiek do uczestniczenia lub nieuczestniczenia w jakimkolwiek programie
rzgdowym nalezy do sfery wolnosci stowa. W nawigzaniu do powyzszego proponuje wykresli¢
przedmiotowy artykut w catosci, jako nadmiernie represyjny..

Uwaga do art. 112 projektu, w przedmiotowym artykule wprowadzono przepis nowelizujgcy ustawe
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekcji Pracy, zawarte w nim odestanie do art. 91



projektu jest nieprawidtowe, gdyz nalezato odesta¢ do odnoénych czynow stypizowanych w art. 96 —
98 projektu.

15. Uwagi do OSR projektu:

a)

b)

sktadka obowigzkowa w ramach PPK po stronie podmiotu zatrudniajgcego wyniesie 1,5% i stanowi¢
bedzie zwiekszenie $rodkéw na wynagrodzenia. W zwigzku z powyzszym konieczne jest
doprecyzowanie zapisow OSR, o informacje czy skutki wprowadzenia ww. przepisow beda wigzaty
sie ze zwiekszeniem limitu na wynagrodzenia przyznanego dla danego urzedu od 2020 r.

nalezy uzupeinic OSR o informacje z Poczty Polskiej S.A. Ze wstepnej analizy wynika, ze
oszacowane koszty sktadek Pracowniczych Plandw Kapitatowych na podstawie naliczonych sktadek
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za jeden tylko miesigc styczen 2018 r. (przyjety przyktadowo
do wyliczen) wyniostyby:

Podstawa do ubezpieczen — 277 039 000 zt

Skiadka podstawowa (PPK) finansowana przez podmiot zatrudniajgcy - 1,5% - 4 155 585 zt

Maksymalna sktadka dodatkowa do 2,5% — 6 925 975 z.

Wedtug stanu na 28 lutego 2018 zatrudnienie w Poczcie Polskiej S.A. wynosito:

- 77.471,53 etaty,

- 79.672 osoby.

nalezy uzupeini¢ OSR od informacje z PKP PLK S.A. Dnia 16 stycznia 2018 r. Rada Ministrow,
Uchwata Nr 7/2018, przyjeta program wieloletni - "Pomoc w zakresie finansowania kosztow
zarzadzania infrastrukturg kolejowg, w tym jej utrzymania i remontéw do 2023 roku”. Na gruncie
obowigzujgcych przepisow Krajowych i przepisow UE, dziatalnoS¢ zarzadcy, ktéra nie moze byé
sfinansowana z optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej, moze by¢ dofinansowana ze Srodkow
publicznych. Zgodnie z art. 8 ust. 4 Dyrektywy 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru Kolejowego, panstwo cztonkowskie obowigzane jest
zapewni¢, aby w zwyczajnych warunkach dziatalnosci gospodarczej i w rozsgdnym okresie, ktory
nie przekracza pieciu lat, rachunek zyskéw i strat zarzadcy infrastruktury przynajmniej bilansowat
dochody i finansowanie udzielane przez panstwo z jednej strony oraz wydatki na infrastrukture
z drugiej strony. W przedmiotowym programie zostaty ujete m. in. koszty dziatalno$ci PKP PLK SA,
w tym koszty wynagrodzen, ktérych wysoko$¢ w okresie obowigzywania programu tj. do 2023 roku
zostata okreslona tgcznie na ponad 15 mid z. Majac na uwadze, ze podwyzszenie kosztow
pracodawcy, zwigzane z udziatem w budowie oszczedno$ci emerytalnych pracownikéw, nie zostato
ujete w ww. programie, w przypadku PKP PLK S.A. nie ma zabezpieczonego Zrddia ich
finansowania.
Ze wstepnej analizy wynika, Ze oszacowane koszty sktadek Pracowniczych Planéw Kapitalowych,
okreslonych procentowo od wynagrodzenia, w 2018 r. (przyjety przyktadowo do wyliczen)
wyniostyby:

- skiadka podstawowa PPK finansowana przez podmiot zatrudniajacy, 1,5% - 33,9 min zt (ok.

2,825 min zt na miesiac),

- sktadka dodatkowa PPK finansowana przez podmiot zatrudniajacy, 2,5% — 56,6 min zt (0k.4,716

min zt na miesigc),

- obecnie PKP PLK zatrudnia 39 609 pracownikow.

W zwigzku z powyZszym zgodnie z zalozeniami zaproponowane rozwigzania bedg wymagaty

zwiekszenia srodkéw publicznych planowanych dla PKP PLK S.A.
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