PROJEKT

USTAWA

o0 zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania

Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

Art. 1. W ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej
- Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. z 2016 r. poz. 1575

oraz z 2018 r. poz. 5 i 369) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 1w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) popetnionych na osobach narodowosci polskiej lub obywatelach polskich
innych narodowosci w okresie od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca
1990 r.:

— zbrodni nazistowskich,
— zbrodni komunistycznych,

— innych przestepstw stanowigcych zbrodnie przeciwko pokojowi,
ludzkosci lub zbrodnie wojenne, w tym zbrodnie popetnione na tle
roznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych,
szczegblnie przez czionkdw formacji kolaborujgcych z Rzeszag

Niemiecka,”;
2) skredla sie art. 2a;
3) po art. 53n dodaje sie art. 53n! w brzmieniu:

JArt. 53nl.1. Tworzy sie Rade do Spraw Badan nad Przeszioscig ,zwang
dalej Radg”.

2. Do zadan Rady nalezy w szczegdlnosci:

1) rozwdj i monitoring prowadzonych badan nad przeszioscig, poprzez
ktore nalezy rozumie¢ badania historycznych wydarzen, miejsc oraz postaci

w dziejach walk i meczenstwa obywateli polskich, zarowno w kraju, jak i za



granicy, a takze miejsc walk i meczenstwa obywateli innych narodowosci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) prowadzenie monitoringu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 53j;

3) przedstawianie placdwkom naukowym i edukacyjnym uwag oraz propozycji
dotyczacych badan i dziatan edukacyjnych, wynikajgcych z monitoringu,
o ktéorym mowa w pkt 1 2;

4) wystepowanie do ministra wtasciwego ds. kultury i dziedzictwa narodowego
z wnioskami o przyznanie stypendium osobom prowadzgcym badania nad

przesztoscig, o ktorych mowa w pkt 1.
3. Rada przedktada Sejmowi corocznie informacje o swojej dziatalnosci.

4. W skfad Rady wchodzi 9 osdb ze stopniem naukowym doktora nauk
humanistycznych w zakresie historii wyrdzniajgcych sie dorobkiem naukowym
w dziedzinie wymienionej w art. 1 pkt 1 lit. a i znajomoscig krajowego i
zagranicznego dorobku w tym zakresie powotywane przez ministra do spraw
kultury i dziedzictwa narodowego, na 5 letnig kadencje, sposrdd kandydatéw

zgtoszonych przez:

1) ministra wtasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego;

2) ministra wtasciwego do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego;

3) ministra wtasciwego do spraw zagranicznych;

4) Komitet Nauk Historycznych Polskiej Akademii Nauk;

5) Polskie Towarzystwo Historyczne;

6) Instytut Historii Polskiej Akademii Nauk;

7) Instytut Studidéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk;

8)  Zydowski Instytut Historyczny;

9)  Centrum Badan nad Zagtada Zydoéw przy Instytucie Filozofii i Socjologii
Polskiej Akademii Nauk.
5. Minister wiasciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego moze

odwotaé cztonka Rady przed uptywem kadencji w przypadku:

1) zrzeczenia sie cztonkostwa w Radzie;

2) choroby trwale uniemozliwiajgcej sprawowanie funkcji.



4)

5)

6. Minister wtasciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego, moze
przyzna¢ na wniosek Rady, stypendium osobom zajmujgcym sie prowadzeniem

badan nad przesztoscia.

7. Stypendium jest finansowane z budzetu panstwa z czeSci, ktérej
dysponentem jest minister wiasciwy do spraw kultury i dziedzictwa

narodowego.

8. Minister wiasciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego okresli

w drodze rozporzadzenia:

1) szczegbtowy tryb zgtaszania kandydatow na czionkéw Rady, przez

podmioty, o ktdérych mowa ust. 4;

2) zasady i tryb sporzadzenia przez Rade wniosku, o ktérym mowa
w ust. 2 pkt 4;

3) szczegOtowe warunki i tryb przyznawania stypendidw, o ktdrych mowa

w ust. 6, oraz ich wysokos¢

- majgc na uwadze potrzebe wspierania rozwoju badan nad przesztoscia,

w celu upowszechniania prawdy historyczne;j.

9. Minister wilasciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego
zapewnia obstuge organizacyjng i finansowanie wydatkéw zwigzanych z

dziatalnoscig Rady.”;
art. 530 otrzymuje brzmienie:

+Art. 530. Do ochrony dobrego imienia Rzeczypospolitej Polskiej
odpowiednie zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459, 933 i 1132) o ochronie débr
osobistych. Powddztwo o ochrone dobrego imienia Rzeczypospolitej Polskiej
moze wytoczy¢ Prokurator Generalny, po uzyskaniu opinii Instytutu Pamieci.

Odszkodowanie lub zado$¢uczynienie przystugujg Skarbowi Panstwa.”;
art. 55 otrzymuje brzmienie:

»Art. 55. Kto publicznie i wbrew faktom w sposdb mogacy zaktéci¢ spokdj

publiczny zaprzecza zbrodniom, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1, podlega



6)

7)

grzywnie lub karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Wyrok podawany jest do

publicznej wiadomosci.”;
art. 55a otrzymuje brzmienie

JArt. 55a. Kto publicznie i wbrew faktom przypisuje Panstwu Polskiemu
odpowiedzialno$¢ lub wspdtodpowiedzialnoS¢ za tworzenie przez Rzesze
Niemieckg obozéw koncentracyjnych i obozow zagtady oraz za dokonywane tam
ludobdjstwo i inne zbrodnie lub w inny sposéb razaco pomniejsza
odpowiedzialno$¢ rzeczywistych sprawcéw tych zbrodni, poprzez uzywanie
zwrotu ,polskie obozy zagtady” lub ,polskie obozy koncentracyjne” podlega
grzywnie lub karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Wyrok jest podawany do

publicznej wiadomosci.”;

skresla sie art. 55b.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia jej ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel projektu ustawy oraz roznice pomiedzy

dotychczasowym, a projektowanym stanem prawnym

Celem ustawy jest poprawienie zapisow wniesionych nowelizacjg z dnia
26 stycznia 2018 r. w taki sposdb, ktory zapewni z jednej strony ochrone dobrego
imienia Polski a z drugiej strony swobode dyskusji przez wyeliminowanie przepisow,
ktore budzity szerokie zastrzezenia, ze mogg by¢ wykorzystywane do ograniczania
swobody wypowiedzi na temat zbrodni popetnionych w okresie II wojny $wiatowej.
Watpliwosci dotyczace przepisdow ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy
o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, ustawy o grobach i cmentarzach wojennych, ustawy o muzeach oraz
ustawy o odpowiedzialnosci podmiotdéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg
kary (Dz. U. poz. 369) wyrazit Prezydent RP Andrzej Duda, ktéry w dniu 14 lutego
2018 r. skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego, w trybie kontroli nastepczej, wniosek
o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg przedmiotowej ustawy. We wniosku Prezydenta
wskazano ,,przepisy ww. ustawy powinny by¢ precyzyjne na tyle, by kazdy obywatel,
po ich przeczytaniu, nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jakie jego zachowania
mogg by¢ zachowaniami karalnymi, a jakie nie”.

Jak zauwazyt Prezydent Andrzej Duda w wyzej wskazanym wniosku
,Stosowanie regulacji prawnej przewidujgcej odpowiedzialnos¢ karng za
przypisywanie Narodowi Polskiemu lub Panstwu Polskiemu popetnionych zbrodni nie
moze zagraza¢ swiadectwu prawdy o Holokauscie oraz swobodzie wypowiedzi
gwarantowanej przez Konstytucje, takze wowczas, gdy wypowiedzi te sg
kontrowersyjne.”.

Zmiana pierwsza dotyczy art. 1 pkt 1 lit. a, dotyczacego zakresu zadan

IPN. W obecnym brzmieniu ustawy w art. 1 w pkt a po zbrodniach nazistowskich
i komunistycznych, a przed zapisem o ,,innych przestepstwach” umieszczony jest zapis:
»zbrodni ukrainskich nacjonalistéw i cztonkéw ukrainskich formacji kolaborujgcych
z Trzecig Rzeszg Niemiecka”. Proponuje sie wykresli¢ ten zapis i jednoczes$nie uzupetnic¢

tiré, w ktdbrym mowa jest o ,innych przestepstwach stanowigcych zbrodnie przeciwko



pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie wojenne” przez dodanie stéw: ,w tym zbrodnie
popetnione na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych,
szczegolnie przez cztonkdw formacji kolaborujgcych z Rzeszg Niemiecka.”.

Zbrodnie nazistowskie i komunistyczne odcisnety szczegdlne pietno na historii
XX wieku i byty praprzyczyng innych zbrodni wojennych w czasie II wojny Swiatowej,
byty dokonywane przy wykorzystaniu aparatu panstwowego obu wskazanych panstw;
ustawodawca powinien unika¢ wrazenia, ze relatywizuje ich znaczenie. Wyrdznienie
jako osobnej kategorii zbrodni popetnionych tylko przez sprawcéw jednej narodowosci
sprawia wrazenie, ze ustawodawca nie jest zdeterminowany do Scigania i potepienia
podobnych czyndw jesli bytyby popetnionej przez osoby innej narodowosci.

Jesli chodzi o zbrodnie popetnione przez nacjonalistdw ukrainskich
na obywatelach polskich, chodzi tu zwtaszcza o zbrodnie wotynska z lat 1943-1945,
pamiec o ktdrej jest wazna dla wielu Polakdw, to przed nowelizacjg z 26 stycznia 2018
r. IPN prowadzit wszechstronng dziatalnos¢ informacyjng i edukacyjng w tym zakresie,
i wykonywat zadania Sledcze w oparciu o sformutowanie trzeciego tire:
.~ inne przestepstwa....”. Tym niemniej proponuje sie uzupetnienie tego tiré w celu
podkreSlenia, ze w zakres ,innych przestepstw” wchodzg réwniez zbrodnie
popetnionych na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych,
szczegOlnie przez czionkdw formacji kolaborujgcych z Rzeszg Niemiecka. W ten sposdb
potwierdza sie mandat IPN do prowadzenia Sledztw réwniez w sprawie zbrodni
ukrainskich nacjonalistow, ktére IPN kwalifikuje jako zbrodnie ludobodjstwa
i prowadzenia badan na ten temat. W 2016 roku prokuratorzy pionu Sledczego
IPN prowadzili 32 $Sledztwa w sprawie zbrodni popetnionych przez nacjonalistéw
ukrainskich.

Zmiana druga polega na skresleniu dodanego nowelizacjg z 26 stycznia
2018 r. art. 2a, co stanowi konsekwencje zmiany art. 1 pkt 1.

Zmiana trzecia dotyczy powotfania Rady ds. Badan nad Przesztoscig, ktérej
zadaniem bytoby monitorowanie aktualnego stanu badan naukowych i wystepowania
do ministra wiasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego z wnioskami
0 przyznawanie stypendidw dla os6b prowadzacych badania nad przeszioscig, ktére

wchodzg w zakres zadan IPN.



Do Rady nalezeliby wybitni naukowcy, wyrdzniajacy sie duzym dorobkiem
i szerokg wiedzg na temat badan prowadzonych zaréwno w Polsce, jak i za granica.
Poprzez monitoring, przygotowywanie raportdw i wystepowanie o stypendia dla
badaczy Rada stymulowataby rozwoj badan na temat niewystarczajgco zbadanych
zagadnien oraz wptywataby na podnoszenie jakosci badan. Mogtaby formutowac
sugestie dotyczace kierunkdw badan naukowych, programéw edukacyjnych i polityki
pamieci. Stypendia pozwolityby na przyciggniecie do badan nad II wojng $wiatowa
i okresem komunizmu historykdw mtodszej generacji, w tym zagranicznych.
Doswiadczenie pokazuje, ze najwiecej dla przedstawienia szerokiej opinii Swiatowej
polskiej historii, w tym polskiego wktadu do walki z nazizmem i komunizmem, a takze
zbrodni popetnionych na obywatelach Polski, mogg zrobi¢ historycy zagraniczni,
ktorym umozliwi sie prowadzenie w Polsce pracy naukowej. Zadania Rady nie
pokrywatyby sie z zadaniami Kolegium IPN, ktére zgodnie z ustawg dotycza tylko
dziatalnosci samego IPN.

Zmiana czwarta dotyczy przepisu art. 530. W obecnym brzmieniu
art. 530 kazda organizacja pozarzagdowa, ktéra w zakresie swoich zadan statutowych
ma ochrone dobrego imienia Rzeczypospolitej Polskiej lub Narodu Polskiego,
moze wystepowa¢ z powddztwem w tej sprawie. W proponowanym brzmieniu
art. 530 o takie powddztwo wystepowatby tylko Prokurator Generalny po uzyskaniu
opinii Instytutu Pamieci Narodowej.

Nowelizacjg ustawy o IPN z 26 stycznia 2018 r. przepis Kodeksu Cywilnego
dotyczacy ochrony dobrego imienia oséb fizycznych rozszerzony zostat na ochrone
dobrego imienia Rzeczypospolitej Polskiej i Narodu Polskiego. Ustanawiajgc ten przepis
ustawodawca dat kazdej organizacji majgcej odpowiednie zapisy w statucie prawo
wystepowania z powodztwem. Taki przepis mogtby by¢é naduzywany przez niektére
organizacje do wystepowania z pozornych powodéw z powddztwem wobec znanych
historykdw, publicystéw czy politykdw w celach autopromocji, co mogtoby przyniesc
Polsce wiecej szkody niz pozytku. Proponowany nowy zapis, ze tylko Prokurator
Generalny moze wystgpic z takim powddztwem, umozliwia organizacjom
pozarzagdowym dbajgcym o dobre imie Polski kierowanie swoich wnioskéw do
Prokuratora Generalnego. Prokurator po uzyskaniu opinii Instytutu Pamieci Narodowej

decydowatby, czy wystgpi¢ z powddztwem czy nie. Takie rozwigzanie zapewni



organizacjom chronigcym dobre imie Polski mozliwos¢ inicjowania odpowiednich
spraw, a jednoczesnie chroni panstwo polskie przed naduzywaniem nowego
uprawnienia.

Jednoczesnie ograniczono ochrone dobrego imienia tylko do ,Rzeczypospolitej
Polskiej”, a pominieto sformutowanie ,Nardd Polski”, ktére budzi watpliwosci
interpretacyjne. Wedtug opinii Biura Analiz Sejmowych do poprzedniego projektu
ustawy Nardd Polski nie wystepuje jako byt w stosunkach cywilno-prawnych.
Stosowanie ochrony débr osobistych do podmiotu, ktory nie jest osobg fizyczng ani
nawet prawng musiatoby rodzi¢ liczne spory i kontrowersje i w rezultacie ostabiatoby
skale obrony przed nieuprawnionymi oskarzeniami.

Zmiana piagta dotyczy przepisu art. 55. Obowigzujgcy przepis
art. 55 ustawy stanowi, ze karze grzywny lub pozbawienia wolnosci do lat 3 podlegajag
osoby, ktore publicznie i wbrew faktom zaprzeczaty zbrodniom nazistowskim,
komunistycznym i innym wymienionym w art. 1 ust. 1. Proponuje sie dodac kolejng do
przestanke odpowiedzialnosci karnej poprzez wskazanie, ze karze podlegac¢ bedzie ten
kto zaprzecza ww. zbrodniom w sposdb mogacy zaktdci¢ spokdj publiczny.

Szosta zmiana dotyczy art. 55a. W dotychczasowym brzmieniu
odpowiedzialno$¢ dotyczyta publicznego i wbrew faktom przypisania Panstwu
Polskiemu lub Narodowi Polskiemu odpowiedzialnosci za zbrodnie Rzeszy Niemieckiej.
Nowe brzmienie polega na doprecyzowaniu, ze odpowiedzialnosci karnej do
przypisywania Panstwu Polskiemu odpowiedzialnosci lub wspdtodpowiedzialnosci tylko
za tworzenie przez Rzesze Niemieckg obozdw koncentracyjnych i obozéw zagtady oraz
dokonywane tam ludobdjstwo i inne zbrodnie, a takze razace pomniejszanie
odpowiedzialnosci rzeczywistych sprawcéw tych zbrodni. Pojecie ,zbrodnie III Rzeszy”
zastgpiono precyzyjnym pojeciem ,obozy koncentracyjne i obozy zagtady.” Nowe
sformutowanie w ustawie dotyczy rzeczowego desygnatu termindw ,0bdz
koncentracyjny” i ,obdz zagtady”. Dotyczy wiec ono réwniez innych terminéw
uzywanych w dyskursie publicznym na okreslenie tych obozéw, np. ,komory gazowe”,
,o0bozy $mierci” itp.

Skuteczna egzekucja prawa wymaga odpowiedniej precyzji dlatego uwypukla sie
kwestie odpowiedzialnosci za przypisywanie Panstwu Polskiemu odpowiedzialnosci za

tworzenie i prowadzenie obozdw koncentracyjnych i obozdéw zagtady, czyli do



zwalczania oczywistego ktamstwa historycznego. Nikt z publikujgcych wspomnienia nie
bedzie musiat pod grozba kary wiezienia udowadniac przed sagdem, Ze podane w nich
informacje sg zgodne z faktami. Szerokie pole do dyskusji, polemik, przesiewania
faktow, ich obalanie czy uscislania pozostanie otwarte. Do sadow trafia¢ beda tylko
Swiadome ktamstwa stuzace zmianie odpowiedzialnosSci za zaktadanie i prowadzenie

obozow zagtady i koncentracyjnych.

Siodma zmiana dotyczy art. 55b. Proponuje sie skreslenie art. 55b w mysl
ktorego niezaleznie od przepisow obowigzujgcych w miejscu popetnienia czynu
zabronionego niniejszg ustawe stosuje sie do obywatela polskiego oraz cudzoziemca

W razie popetnienia przestepstw, o ktorych mowa w art. 55 i art. 55a.

2. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i zrodia
finansowania
Skutkiem spotecznym powinno by¢ uswiadomienie, szczegdlnie spotecznosci
miedzynarodowej, jednoznacznie negatywnej postawy Panstwa Polskiego wobec
polityki okupantéw na ziemiach polskich oraz o braku jakiegokolwiek zaangazowania
Narodu i Paistwa Polskiego Panstwa w zbrodnie III Rzeszy Niemieckiej popetnione na

terenie Rzeczypospolite j w czasie II Wojny éwiatowej.

Wejscie w zycie przedmiotowego projektu ustawy pociggnie za sobg koniecznos¢
zabezpieczenia w budzecie panstwa w czesci pozostajacej w dyspozycji ministra
whasciwego ds. kultury i dziedzictwa narodowego $rodkdw finansowych
Z przeznaczeniem na stypendia dla oséb prowadzacych badania nad przesztoscig, oraz

na pokrycie kosztow zwigzanych z obstugg Rady do Spraw Badan nad Przesztoscia.

3. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej
Materia regulowana niniejszym projektem nie jest przedmiotem prawodawstwa Unii

Europejskiej.



