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ZAGROZENIA ZWIAZANE Z PROJEKTEM USTAWY O ZMIANIE NIEKTORYCH USTAW
W CELU ZWIEKSZENIA UDZIALU OBYWATELI W PROCESIE WYBIERANIA,
FUNKCJONOWANIA I KONTROLOWANIA NIEKTORYCH ORGANOW PUBLICZNYCH

1. Wybory samorzadowe sa najtrudniejsze do zorganizowania. Startuje w nich
najwieksza liczba kandydatow i komitetéw wyborczych. W praktyce sg to cztery
rozne wybory przeprowadzane w tym samym czasie: wybory rad gmin, wybory rad
powiatéw, wybory sejmikéw wojewodztw oraz wybory wojtow, burmistrzow
i prezydentow miast. Ponadto w Warszawie wybory rad dzielnic. Zmiany
zaproponowane w projekcie oznaczaja destabilizacj¢ systemu wyborczego
i stanowia powazne zagrozenie dla sprawnego przeprowadzenia wyborow
samorzadowych w 2018 roku.

2. Projekt zaklada, ze w ciagu 60 dni od wejScia w Zycie ustawy Panstwowa Komisja
Wyborcza powola¢c ma 16  wojewodzkich  komisarzy  wyborczych
i 380 powiatowych komisarzy wyborczych, ktérzy beda pelnomocnikami wyborczymi
Komisji odpowiednio w wojewodztwach oraz powiatach i miastach na prawach
powiatow. Powotanie na tak odpowiedzialng funkcj¢ powinno by¢ poprzedzone analizg
doswiadczenia zawodowego kandydata i spotkaniem z nim. Komisja nie bedzie w stanie
w tak krotkim czasie doktadnie zweryfikowa¢ kazdego z kandydatow.

3. Zgodnie z projektem komisarze wyborczy maja by¢ powolani sposrod osob
majacych wyksztalcenie wyzsze prawnicze. Dotychczas musieli to by¢ sedziowie.
Projekt nie przewiduje ograniczen co do dzialalno$ci politycznej tych oséb
1 ich przynaleznosci do partii politycznych, co moze budzi¢ zastrzezenia co do ich
bezstronno$ci. Przewiduje si¢ takze, ze wygasnie kadencja dotychczasowych komisarzy
wyborczych. Zatem najtrudniejsze wybory maja w calej Polsce przeprowadzaé
osoby bez zadnej praktyki w tym zakresie.

4. Kazdy wojewodzki komisarzy wyborczy bedzie mial 3 miesiace na podzial swojego
wojewédztwa na okregi wyborcze. Po wejsciu w zycie Kodeksu wyborczego
w 2011 r. kazda rada gminy miala na wykonanie tego zadania 15 miesiecy od
wejScia w zycie ustawy. Podzial na okrggi wyborcze powinien by¢ poprzedzony
wszechstronng analizg uwarunkowan spotecznych w danej jednostce samorzadu
terytorialnego. Wiedzy w tym zakresie komisarze wyborczy nie beda mied.
Dla przykladu w wojewddztwie wielkopolskim komisarz wyborczy bedzie musial
dokona¢ podzialu na okregi wyborcze: wojewodztwa, 4 miast na prawach powiatu,
31 powiatow i 226 gmin.
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5. Powiatowy komisarz wyborczy bedzie mial miesiac na dokonanie podzialu
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego na obwody glosowania. Po wejsciu
w zycie Kodeksu wyborczego w 2011 r. kazda rada gminy miala na wykonanie tego
zadania 3 miesiace.

6. Projekt zaklada, ze zawiadomienia o utworzeniu komitetéw wyborczych wyborcow
i komitetow wyborczych organizacji, zamierzajacych zglasza¢ kandydatow w jednym
wojewodztwie dokonuje si¢ do wojewoddzkiego komisarza wyborczego. To oznacza,
Ze najmniejszy komitet z najdalszej gminy bedzie jechal do stolicy wojewodztwa,
by dokonaé rejestracji. Teraz mogt to zrobi¢ u komisarza, dzialajacego na terenie
danej delegatury — miat wigc do niego znacznie blize;.

7. W wyborach samorzagdowych na obszarze kazdego wojewodztwa startuje srednio okoto
tysigca komitetow. Zgodnie z proponowanymi zmianami kazdy Kkomitet
w  wojewodztwie bedzie rejestrowal jeden komisarz  wojewodzki.
Jest praktycznie niemozliwe, by w ciggu kilku dni jeden komisarz zarejestrowat
wszystkie komitety.

8. Nierowne traktowanie podmiotow zglaszajacych kandydatow do terytorialnych
i obwodowych komisji wyborczych. Uprzywilejowane sg komitety wyborcze partii
politycznych i koalicyjne komitety wyborcze.

9. Projekt zaklada, Ze na karcie do glosowania drukuje si¢ symbol graficzny komitetu
wyborczego. Nie przewiduje natomiast zglaszania tych wzoréw  wraz
z zawiadomieniem o utworzeniu komitetu wyborczego.

10. Przewidziano, ze na stronie tytulowej zbroszurowanej karty do glosowania bedzie
réwniez spis tresci zawierajacy nazwy komitetéw wyborczych. Biorac pod uwage,
ze tytul karty zajmuje okolo 1/4, 1/3 jej powierzchni, moze nie by¢ miejsca
na umieszczenie nazw wszystkich komitetow wyborczych na tej stronie. Rozwigzanie
obowigzujace od 2015 r. (spis tresci na drugiej stronie jako jedyny jej element) byto
bezpieczniejsze.
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11. Projekt zaklada zmiane¢ definicji znaku ,, X” stawianego w kratce obok nazwiska
kandydata. W projekcie przez znak ,,X” rozumie si¢ co najmniej dwie linie, ktore
przecinaja si¢ w obrgbie kratki. Dotychczasowa definicja znaku ,,X” przewidywata, ze
sa to dwie przecinajace sie linie w obrebie kratki. Proponowana definicja powoduje,
ze za znak ,, X” nalezy uznaé¢ wszelkie znaki, w ktorych, co najmniej dwie linie
przecinaja si¢ w obrebie kratki — takie jak gwiazdka * czy hasztag # ale takze znaki
matematyczne jak np. ,.+” ,.#’. Przyjecie proponowanej regulacji bedzie przedmiotem
wielu watpliwosci 1 rozbieznos$ci podczas ustalania wynikéw glosowania.

12. Projekt zaklada, ze poczynienie znakow lub dopiskow na karcie do glosowania w
kratce nie wplywa na wazno$¢ oddanego na niej glosu. Oznacza to, ze wszelkie znaki
graficzne inne niz ,, X w kratce, w tym w szczegdlno$ci zamazanie kratki, przekreslenie
znaku w kratce itp. nie powoduja niewaznosci gltosu. Zaproponowana regulacja stwarza
ryzyko rozbieznos$ci interpretacyjnych w zakresie wazno$ci glosu, co jest
niedopuszczalne. Dotychczas postawienie w Kkratce jakiegokolwiek znaku poza
znakiem ,, X” powodowalo niewazno$¢ glosu. Watpliwe jest takze m. in. uznanie
glosu za wazny w przypadku zamazania innej kratki, lub postawienia w jednej kratce
znaku ,,X”” i dodatkowo w tej kratce innego znaku.

13. Intencja dotychczasowego przepisu, ktory zabranial stawiania jakichkolwiek
innych znakow w obrebie kratki bylo zabezpieczenie przed ewentualnym
»dostawieniem” przez inne osoby znaku ,X” przy nazwisku innego kandydata
1 zamazywania postawionych znakéw ,,X”. W chwili obecnej postawienie znaku ,,X”,
a nastgpnie zamazanie kratki i postawienie znaku ,,X” przy innym kandydacie
powodowac¢ bedzie, ze glos bedzie wazny.

14. Ustalanie wynikéw glosowania w obwodzie poprzez okazywanie przez
przewodniczacego komisji kazdej karty do glosowania i odczytywanie, na kogo zostat
oddany glos, wydluzy znacznie czas ustalania wynikow wyborow. Tym bardziej
w przypadku wieloszczeblowych wyboréw samorzadowych. Wyborcy tymczasem
oczekuja jak najszybszego podania wynikow glosowania.

15. Zmiany w zakresie finansowania kampanii wyborczej. Rozszerzenie katalogu
warto$ci niepieni¢znych, ktore moga by¢ przyjmowane przez komitety wyborcze
stwarza ryzyko zaburzenia jawnos$ci finansowania kampanii wyborcze;j.
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16. Przepis okreslajacy rodzaje wydatkow komitetu wyborczego wliczane do limitu
wydatkéw nie jest dostatecznie precyzyjny, co moze uniemozliwi¢ wlasciwe
zakwalifikowanie  kosztow 1 stwierdzenie, czy limit zostal zachowany
czy przekroczony. Ponadto objecie limitem tylko czgsci wydatkow komitetu
pozwalaloby komitetom bogatszym uzyska¢ przewage nad mniej zasobnymi,
co pozbawiloby limity funkcji wyréwnywania szans.

17. Projekt rodzi niebezpieczenstwo zablokowania wytycznych Panstwowej Komisji
Wyborczej wydanych np. w przeddzien lub w dniu glosowania, co do ktorych
wplynie skarga do Sadu Najwyzszego. Zgodnie z projektem zlozenie skargi
wstrzymuje wykonanie wytycznych do czasu rozstrzygniecia przez Sad.

18. Znaczny wzrost kosztow przeprowadzenia wyborow:

1) powotanie 16 wojewddzkich i 380 powiatowych komisarzy wyborczych w miejsce
obecnych 51 komisarzy;

2) powotanie korpusu urzgdnikoéw wyborczych;

3) zakup sprzetu do transmisji z lokali wyborczych (kamery, serwery, nos$niki) i koszt
jej przeprowadzenia,

4) koszt zmiany wyposazenia lokali wyborczych zgodnie z wymogami okreslonymi w
projekcie;

5) podwojenie liczby cztonkow obwodowych komisji wyborczych.

19. Wejscie w zycie proponowanych zmian spowoduje, Zze na nowo beda musialy
rozpoczac si¢ prace nad informatycznym Systemem Wsparcia Obslugi Wyborow
w zakresie modulu obstugujacego wybory samorzadowe. Prace te nie beda mogtly
ruszy¢ do momentu, az komisarze wojewodzcy nie dokonaja podziatu na okregi
wyborcze a komisarze powiatowi na obwody glosowania. To oznacza, ze na
przygotowanie systemu informatycznego moze zosta¢ czas niewspotmierny do zakresu
niezbednych prac. Obecny system informatyczny przeszedt pomyslnie dwie fazy
testow 1 jest praktycznie gotowy na to, by wspiera¢ prace organdw wyborczych
podczas wyboréw samorzadowych.
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