Projekt z dnia 2 maja 2016 r.

USTAWA

o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa

(Dz. U. 2011 r. Nr 126, poz. 714, z pozn. zm."” ) wprowadza sie nastgpujace zmiany:

1)art. 101 11 otrzymuja brzmienie:

»Art. 10. 1. Sedziowie sq wybierani na czteroletnie indywidualne kadencje.

2. Sedzia moze pehni¢ funkcje wybieranego cztonka Rady tylko jedna kadencje.

Art. 11. 1. Sedziowie Sadu Najwyzszego wybieraja sposrod s¢dziow tego Sadu
jednego czlonka Rady.

2. Sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego wybierajg sposrod sedziow
tego Sadu jednego czlonka Rady.

3. Sedziowie wojewddzkich sadéw administracyjnych wybieraja sposrod sedziow
tych sadoéw jednego czlonka Rady.

4. Sedziowie sadow powszechnych peliacy stuzbe¢ na obszarze okregu
wyborczego wybieraja sposrdd sedziow sadéw powszechnych jednego cztonka Rady.

5. Sedziowie sadow wojskowych wybierajg sposrod sedzidw tych sadéw jednego
cztonka Rady.”;

2) po art. 11 dodaje si¢ art. 11ai 11b w brzmieniu:

»Art. 11a. 1. Wiasciwy do przeprowadzenia wyboréw 1 powolania komisji
wyborczej dla sedzidw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1, jest Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego. .

2. Wiasciwy do przeprowadzenia wyboréw i powolania komisji wyborczej dla
sedziow, o ktorych mowa w art. 11 wust. 2, jest Prezes Naczelnego Sadu

Administracyjnego.

" Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 203, poz. 1192, z 2014 r. poz. 512,

z2015r. poz. 694 i 1224 oraz z 2016 r. poz. 178.



3)

3. Wilasciwy do przeprowadzenia wybordw i powolania komisji wyborczej dla
sedziéw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3, jest Prezes Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie.

4. Wiasciwy do przeprowadzenia wyboréw i powolania komisji wyborczej dla
sedziéw, o ktorych mowa w art. 11 ust. 5, jest prezes wojskowego sadu okregowego
przewodniczacy Zgromadzeniu Sedziéw Sadéw Wojskowych.

Art. 11b. 1. W celu przeprowadzenia wyboréw czlonkéw Rady, o ktérych mowa
wart. 11 ust. 4, tworzy si¢ jedenascie okregéw wyborczych.

2. Okreg wyborczy obejmuje sgdzidw pelniacych stuzbe w sadzie apelacyjnym
i okregu sgdowym.

3. Podzial na okregi wyborcze i ich numery okresla zatacznik do ustawy.

4. Wiasciwy do przeprowadzenia wyborow i powolania komisji wyborczej
w okregu wyborczym jest prezes sadu apelacyjnego.”;
art. 12 otrzymuje brzmienie:

»Art. 12. 1 Kandydatem na czlonka Rady, wybieranym przez Sedziéw Sadu
Najwyzszego, moze by¢ sedzia tego Sadu, ktory zglosi swojg kandydature wraz
imiennym poparciem co najmniej 5 sedziow tego Sadu.

2. Kandydatem na czlonka Rady, wybieranym przez Sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego, moze by¢ sedzia tego Sadu, ktéry zglosi swojg kandydature wraz
imiennym poparciem co najmniej 5 sedziow tego Sadu.

3. Kandydatem na cztonka Rady, wybieranym przez sedziéw wojewddzkich sadow
administracyjnych moze by¢ sedzia wojewodzkiego sadu administracyjnego, ktory
zglosi swoja kandydatur¢ wraz z imiennym poparciem co najmniej 15 sedziéw tych
sadow.

4. Kandydatem na czlonka Rady, wybieranym przez sedziéw sadéw powszechnych
pelniacych sluzbe na obszarze okrggu wyborczego, moze by¢ sedzia sadu
powszechnego, ktory zglosi swoja kandydaturg wraz z imiennym poparciem co najmniej
30 sedzidow sadow powszechnych pelniacych stuzbg na obszarze tego okregu
wyborczego.

5. Kandydatem na czlonka Rady, wybieranym przez s¢dzidw sadow wojskowych,
moze by¢ sedzia sadu wojskowego, ktory zglosi swoja kandydature z imiennym

poparciem co najmniej 5 sedzidw tych sadow.



6. Kandydatury podlegaja zgloszeniu prezesowi sadu wilasciwemu do
przeprowadzenia wyboréw najpézniej na dwa miesigce przed uptywem kadencji cztonka
Rady i nie wczesniej niz trzy miesiace przed uplywem kadencji cztonka Rady.

7. Wlasciwy prezes sadu, po uplywie terminu do zglaszania kandydatow sporzadza
w terminie 7 dni ich imienng listg, ktora oglasza publicznie w drodze obwieszczenia,
zamieszczonego na stronie internetowej sadu oraz przygotowuje karty do glosowania
stanowiace druki $cistego zarachowania w ilosci odpowiadajacej liczbie sedziow
posiadajacych czynne prawo wyborcze.

8. Wiasciwy prezes sadu w terminie 7 dni od ogloszenia listy kandydatow, o ktérej
mowa w ust. 7, w drodze zarzadzenia powoluje komisj¢ wyborcza sktadajaca sie
z pigciu sedziow, z wylaczeniem sedziow kandydujacych do Rady, oraz wyznacza date
wybor6éw przypadajaca najpézniej na 1 miesigc przed uptywem kadencji cztonka Rady,
o czym informuje w drodze obwieszczenia, zamieszczonego na stronie internetowej
sadu. W zarzadzeniu prezes sadu wyznacza przewodniczacego komisji wyborczej.

9. Karty do glosowania, o ktérych mowa w ust. 7, przekazywane sgq prezesom
sadéw, w siedzibach ktérych przeprowadzane sg wybory, w ilosci odpowiadajacej
liczbie sgdziéw posiadajacych czynne prawo wyborcze.

10. W wypadku, gdy prezes sadu nie moze wykonywa¢ czynnosci przewidzianych
w procesie wyborczym zastepuje go najstarszy stuzba sedzia tego sadu.

11. Minister Sprawiedliwosci okresli w drodze rozporzadzenia tryb i sposéb
przeprowadzania glosowania oraz wzory: listy poparcia, karty do glosowania, listy
uprawnionych do glosowania, protokolu wyborczego oraz obwieszczen, o ktérych
mowa w ust. 7 i 8, majac na wzgledzie potrzebg zapewnienia jednolitego we wszystkich
okregach wyborczych sprawnego i efektywnego przeprowadzenia glosowania.”;

4) po art. 12 dodaje si¢ art. 12a w brzmieniu:

»Art. 12a. 1. Kandydat na czlonka Rady, moze ustanowi¢ meza zaufania sposrod
sedzidow, z wylaczeniem sedzidw kandydujacych do Rady.

2. O ustanowieniu meza zaufania kandydat na czlonka Rady zawiadamia prezesa
wilasciwego sadu.

3. Prezes sadu wlasciwy do przeprowadzenia wyboréw oraz prezes sadu, w ktérym
peini stluzbe kandydat na czlonka Rady, zapewniaja kandydatowi mozliwo$¢
zamieszczania na stronie internetowej sadu informacji i o$wiadczen zwiazanych

z wyborami.”;



5) art. 13 otrzymuje brzmienie:

HArt. 13. 1. Wybory cztonkéw Rady wymienionych w art. 11 sa bezposrednie
i odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym. Sedziowie sg obowiazani bra¢ udziat w wyborach.

2. Czynne prawo wyborcze posiada sedzia, ktéry w dniu wyboréw pelni stuzbe
we wilasciwym sadzie.

3. W tych samych wyborach glosowa¢ mozna tylko jeden raz.

4. Wybory cztonkéw Rady, o ktérych mowa w art. 11, przeprowadza si¢ najp6znie;
na miesiac przed uplywem kadencji cztonka Rady.

5. Wybory przeprowadza si¢ w siedzibach saddéw. Prezes kazdego z saddow,
w ktérych przeprowadzane sa wybory, zapewnia ich prawidlowy przebieg oraz
sporzadza liste uprawnionych do glosowania.

6. Glosowaé¢ mozna tylko na jednego kandydata z listy.

7. Oddane w wyborach glosy wraz z niewykorzystanymi kartami do glosowania
oraz lista glosujacych przekazywane sg bezzwlocznie komisji wyborcze;j.

8. W dniu glosowania w siedzibie sadu oraz podczas wszystkich czynnosci komisji
wyborczej maja prawo by¢ obecni, me¢zowie zaufania. Maz zaufania ma prawo zlozy¢
zastrzezenia do protokotu komisji wyborcze;j.

9. Komisja wyborcza w terminie 3 dni od daty wyboréw dokonuje obliczenia
gloséw, sporzadza protokét wyborczy 1 oglasza publicznie wyniki w drodze
obwieszczenia zamieszczonego na stronie internetowej sadu.

10. Czlonkiem Rady =zostaje sedzia, ktory uzyskal bezwzgledng wiekszosé
waznych glosow.

11. W przypadku nieuzyskania bezwzglednej wiekszosci glosow przez zadnego
z kandydatow przeprowadza si¢ w terminie 14 dni od publicznego ogloszenia wynikéw
wyboréw ponowne glosowanie z udzialem dwoch kandydatow, ktorzy uzyskali kolejno
najwieksza liczbe gloséw. Przepis art. 12 ust. 7 stosuje si¢ odpowiednio.

12. W przypadku uzyskania przez kandydatow rownej liczby glosow czlonkiem
Rady zostaje s¢dzia starszy stuzba.

13. Sedzia wybrany na czlonka Rady pehiacy funkcje prezesa lub wiceprezesa

sadu ma obowiazek w terminie 7 dni od daty wyboru zrzec si¢ pelnionej funkcji.”;



6)

7)

8)

po art. 13 dodaje si¢ art. 13a w brzmieniu:

»Art. 13a. 1. Sedzia ma prawo dokona¢ kontroli prawidlowosci wyborow. Prezes
wiasciwego sadu bezzwlocznie udostgpnia sedziemu wszelkie dokumenty zwiazane
z procesem wyborczym.

2. W terminie 14 dni od daty publicznego ogloszenia wynikow wyboréw sedzia
moze wnie$¢ do Sadu Najwyzszego protest przeciwko wazno$ci wyboru cztonka Rady.

3. Sad Najwyzszy rozpoznaje protesty wyborcze w postgpowaniu nieprocesowym,
w ciagu 30 dni po uplywie terminu do wnoszenia protestow, w skladzie 3 sedziow,
z udzialem przewodniczacego wiasciwej komisji wyborczej lub jego zastepcy.
Orzekajac o niewaznosci wyboru czlonka Rady Sad Najwyzszy stwierdza wygasniecie
mandatu oraz postanawia o przeprowadzeniu wyboréw ponownych w catosci lub
0 ponownym przeprowadzeniu niektdrych czynnosci wyborczych.”;

w art. 14:
a) wust. 1 wpkt 6 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,»7) objecia przez sedziego funkcji prezesa lub wiceprezesa sadu lub niezrzeczenia
si¢ tej funkcji w terminie 14 dni od daty publicznego ogloszenia wynikow
wyboréw.”,

b) ust. 2 i3 otrzymuja brzmienie:

»2. Zrzeczenie si¢ mandatu w Radzie jest skuteczne z chwila powiadomienia
0 tym na piSmie Przewodniczacego Rady. Przewodniczacy powiadamia
niezwlocznie organ, ktéry dokonal wyboru czlonka, a w przypadku cztonka
wybranego sposrod sedziow prezesa sadu wlasciwego do powolania komisji
wyborcze;j.

3. Wybdr nowego czionka Rady powinien by¢ dokonany w ciggu trzech
miesigcy od dnia wygasnigcia mandatu. Przepisy ustawy dotyczace wyboru cztonka
Rady stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 37 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jezeli na stanowisko sedziowskie zglosil sie wigcej niz jeden kandydat, Rada
rozpatruje 1 ocenia wszystkie zgtoszone kandydatury tacznie. W przypadku zgloszenia
si¢ na stanowisko sedziowskie wigcej niz jednego kandydata Rada przedstawia
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej dwdch kandydatéow z wnioskiem

o powolanie do pelnienia urzedu sedziego. W takim przypadku Rada podejmuje



uchwale obejmujaca rozstrzygnigcia w przedmiocie przedstawienia wniosku
o powotlanie do pelnienia urzgdu s¢dziego w stosunku do wszystkich kandydatow.”;

9) dodaje si¢ zatacznik w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do niniejszej ustawy.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sadéw wojskowych
(Dz. U.z2016 . poz. 358) w art. 10 § 3 uchyla sie pkt 2.

Art. 3. W ustawie z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
(Dz. U. 2014 r. poz. 1647 1z 2015 r. poz. 1224) w art. 24 § 4 uchyla sie pkt 6.

Art. 4. W ustawie z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. 2013 r.
poz. 499, z pozn. zm.”) w art. 16 § 1 uchyla si¢ pkt 4.

Art. 5. Kadencje czlonkéw Rady, o ktérych mowa w art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, i Prezydium Rady wybranych na podstawie dotychczasowych

przepisow wygasaja po uplywie 4 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 6. Do czlonkéw Rady wybranych po raz pierwszy do Rady na podstawie
dotychczasowych przepisow, ktorych kadencja wygasa na podstawie art. 5 ustawy, nie stosuje

sig art. 10 ust. 2 ustawy zmienianej w art. lw brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 504, 1031 i 1081,
z20151. poz. 1066, 1167, 1240, 1348 i 1893 oraz 22016 r. poz. 178.



ZALACZNIK

WYKAZ OKREGOW WYBORCZYCH DO KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

Okreg wyborczy nr 1
Sad Apelacyjny w Warszawie, okreg Sadu Okregowego w Warszawie
Okreg wyborczy nr 2

Sad Apelacyjny w Bialymstoku, okreg Sadu Okregowego Warszawa-Praga, okreg Sadu
Okrggowego w Biatymstoku, okrgg Sadu Okregowego w Lomzy, okreg Sadu Okregowego
w Olsztynie, okreg Sadu Okrggowego w Suwatkach, okreg Sadu Okregowego w Ostrolece

Okreg wyborczy nr 3

Sad Apelacyjny w Gdansku, okrgg Sadu Okregowego w Gdansku, okreg Sadu
Okregowego w Stupsku, okreg Sadu Okrggowego w Elblagu, okreg Sadu Okregowego

w Toruniu
Okreg wyborczy nr 4

Sad Apelacyjny w Szczecinie, okrgg Sadu Okregowego w Szczecinie, okreg Sadu
Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim, okreg Sadu Okregowego w Koszalinie, okreg Sadu
Okrggowego w Zielonej Gorze, okrgg Sadu Okregowego w Jeleniej Goérze, okreg Sadu
Okregowego w Legnicy

Okreg wyborczy nr 5

Sad Apelacyjny w Poznaniu, okreg Sadu Okregowego w Poznaniu, okreg Sadu Koninie,
okreg Sadu Okregowego w Bydgoszczy, okreg Sad Okregowego we Wioctawku

Okreg wyborczy nr 6

Sad Apelacyjny we Wroctawiu, okreg Sadu Okregowego we Wroctawiu, okreg Sadu
Okregowego w Swidnicy, okrgg Sadu Okregowego w Opolu, okrgg Sadu Okregowego

w Kaliszu



Okreg wyborczy nr 7

Sad Apelacyjny w Katowicach, okr¢g Sadu Okrggowego w Katowicach, okreg Sadu
Okregowego w Gliwicach

Okreg wyborczy nr 8

Sad Apelacyjny w Krakowie, okreg Sadu Okregowego w Krakowie, okreg Sadu
Okregowego w Czgstochowie, okreg Sadu Okregowego w Bielsku-Bialej

Okreg wyborczy nr 9

Sad Apelacyjny w Lublinie, okregg Sadu Okrggowego w Lublinie, okreg Sadu
Okregowego w Siedlcach, okreg Sadu Okregowego w Radomiu, okreg Sadu Okregowego

w Kielcach
Okreg wyborczy nr 10

Sad Apelacyjny w Rzeszowie, okrgg Sadu Okregowego w Rzeszowie, okreg Sadu
Okrggowego w Krosnie, okreg Sadu Okrggowego w Tarnobrzegu, okreg Sadu Okregowego
w Nowym Saczu, okreg Sadu Okrggowego w Zamosciu, okreg Sadu Okregowego
w Przemyslu, okreg Sadu Okregowego w Tarnowie

Okreg wyborczy nr 11

Sad Apelacyjny w Lodzi, okreg Sadu Okrggowego w Lodzi, okreg Sadu Okregowego
w Sieradzu, okreg Sadu Okrggowego w Piotrkowie Trybunalskim, okreg Sadu Okregowego

w Plocku



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa obejmuje przepisy
regulujace kompleksowo tryb wyboru czlonkéw do Krajowej Rady Sadownictwa przez
sedziow Sadu Najwyzszego, sedziow sadéw powszechnych, sedziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego, s¢dziow sadow administracyjnych oraz sedziow sadow wojskowych,
a takze przewiduje nowelizacj¢ przepisu art. 37 ust. 1 w celu zapewnienia Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej realnego wplywu na powolanie sedziego, co zgodnie z art. 144
ust. 3 pkt 17 Konstytucji RP jest konstytucyjna prerogatywa Prezydenta.

Konstytucja w art. 187 ust. 3 stanowi o kadencji ,,wybranych cztonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa”. Wybranymi czlonkami Rady jest 21 cztonkéw, w tym 15 sedziéw, 4 postow
i 2 senatorow (art. 187 ust. 1 pkt 2 i 3 Konstytucji). Okreslenie ,,wybrani czlonkowie Rady”
zostalo wprowadzone dla odréznienia od 0séb wchodzacych w sklad Rady z urzedu z tytutu

petnionej funkcji i przedstawiciela Prezydenta RP.

Mimo iz art. 197 ust. 3 Konstytucji stanowi o kadencji wszystkich wybranych cztonkach
Rady, uksztaltowala si¢ odmienna praktyka w zakresie kadencji cztonkéw Rady wybranych
sposrod postoéw i senatoréw oraz sedziéw. Sejm i Senat RP od poczatku traktuja kadencje
wybranych przez siebie cztonkéw jako kadencje grupowe. W razie wygasnigcia mandatu
cztonka Rady bgdacego postem lub senatorem odpowiednia izba dokonuje wyboru nowego
czlonka na zwolnione miejsce, lecz kadencja nowego czlonka wygasa z chwila wyboru przez
Sejm lub Senat kolejnej kadencji nowych czlonkéw Rady. Natomiast Krajowa Rada
Sadownictwa w dniu 12 lutego 2002 roku podjeta uchwale, ze kadencja czlonka Rady
wybranego w innym terminie niz reszta (na wakat powstaly w toku kadencji) trwa pelne
4 lata. Od tego czasu co 4 lata przedstawiciele sedziéw rejonowych i okrggowych wybieraja
tylko 7 cztonkéw, a po uptywie 2 lat wybierajg 6smego czlonka — takze na cztery lata.

Aktualnie obowigzujacy art. 13 ust.3 ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa nakazuje
wybor przedstawicieli sedziow ,,najpdzniej na miesiac przed uplywem kadencji czlonkow
Rady, wybieranych sposréod sedziéw saddéw powszechnych”. Przepis odwoluje sie do
wspolnej ,.kadencji czlonkéw Rady” wybranych spoé$rod sedziow sadow powszechnych.
Przyjeta przez KRS w 2002 roku wykladnia jest sprzeczna z tym przepisem. Jezeli zdarzy sie
jeszcze jeden przypadek wygasnigcia mandatu w Radzie w toku kadencji, juz 2 czlonkow
bedzie trwale wybieranych w terminach innych niz pozostala szostka. Tymczasem

obowigzujaca ustawa oparta jest na zalozeniu, ze cztonkowie wybrani przez dang grupe



)

(sedziow apelacyjnych lub okregowych i rejonowych) majg jedng wspolng kadencije i mandat
osoby wybranej w toku kadencji na wakat powinien wygasaé razem z reszta mandatéw danej
grupy. To samo dotyczy cztonkéw Rady wybieranych przez sedziow sadow
administracyjnych.

W $wietle art. 12.2 ustawy o KRS dwdch czlonkéw Rady wybieranych przez sedziéw
sadéw administracyjnych ma jedng wspdlng kadencje (,, Wybory przedstawicieli zgromadzen
ogolnych sedzidéw wojewddzkich sadéw administracyjnych przeprowadza sie najpézniej na
miesiac przed uplywem kadencji czlonkéw Rady, wybieranych sposréd sedzidw sadéw
administracyjnych.”). Tymczasem obecnie jedna z tych dwoch kadencji rozpoczela sie

2 marca 2016 roku, a druga od 16 maja 2014 roku.

Powyzsza praktyka kadencji indywidualnych nie wynika z nakazu Konstytucii.
W przypadku kadencji organu kolegialnego tylko jeden przepis Konstytucji przewiduje
kadencje indywidualne. Art. 194 wust. 1 Konstytucji stanowi o indywidualnych,
dziewigcioletnich kadencjach sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego i ma na celu zapewnienie

pluralizmu w Trybunale.

Chociaz Konstytucja nie nakazuje wprowadzenia indywidualnych kadencji dla
cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa bedacych sedziami, to jednoczesnie nie zakazuje
ustawodawcy wprowadzenia wyboréw cztonkéw Rady sposrdd sedziéw na indywidualne

kadencje.

Istnieja racje przemawiajace za wprowadzeniem indywidualnych kadencji czlonkéw
Rady wybranych sposrdd sedziow. W przeciwienistwie do sedziéw postowie i senatorowie
wybrani do Rady reprezentuja Sejm i Senat danej kadencji. Natomiast sedziowie nie sa
reprezentantami kolegialnego organu, ktérego kadencja konczy sie. Rowniez kwestie
organizacyjne i ekonomiczne przemawiaja za wprowadzeniem indywidualnych kadencji
czlonkéw Rady wybranych sposréd sedziow. Z powyzszego wynika proponowane nowe
brzmienie art. 10 ust. 1 ustawy (art. 1 pkt 1 projektu). Wyrazne przesadzenie przez
ustawodawce indywidualnych kadencji czlonkéw Rady wybranych sposréd sedziéw usuwa
ewentualne watpliwosci interpretacyjne i zarzut niezgodnodci dotychczasowej praktyki

Z ustawa.
Projekt ogranicza liczb¢ dopuszczalnych kadencji sedziego w Radzie do jednej

(art. 10 ust. 2 ustawy w nowym brzmieniu) w miejsce aktualnej regulacji przewidujacej dwie

kadencje. Jedna czteroletnia kadencja jest bardziej odpowiednia z punktu widzenia zakresu
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cigzacych na czlonku Rady obowiazkow, ktore w sposéb istotny wplywaja na sposéb
pelnienia podstawowej stuzby sedziowskiej, to jest sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.
Ustalenie liczby kadencji pelnionych przez sedziéw wybranych do Rady nalezy do wytacznej
kompetencji ustawodawcy zwyktego. Zmiana liczby dopuszczalnych kadencji ma zapewnié
takze transparentnos$¢ proceséw decyzyjnych w Radzie, w tym zapobiec takiemu sposobowi
wykonywania mandatu przez sgdziego czlonka Rady, aby jego celem bylo ponowne
ubieganie si¢ o wybér na kolejng kadencje. Proponowana rozwigzanie wzmacnia

niezalezno$¢ czlonkow Rady.

Projektowana nowelizacja ksztaltuje na nowo liczbe cztonkéw Rady wybieranych przez
sedziow poszczegdlnych sadow. Art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP przewiduje w skladzie
Krajowej Rady Sadownictwa 15 sedziow wybieranych przez sedziéw sposrdd sedziow Sadu
Najwyzszego, sadow powszechnych, sadéw administracyjnych i sadow wojskowych. Celem
projektu jest urzeczywistnienie zasad samorzadno$ci sedziowskiej poprzez wprowadzenie
nowego, W pelni demokratycznego modelu wylaniania przedstawicieli sedziéw do
konstytucyjnego organu stojacego na strazy niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziow.
Dotychczasowe przepisy przewiduja jedynie demokratyczne wybory tylko przez sedziéw
Sadu Najwyzszego i sedziow sadow wojskowych. Sedziowie sadéw powszechnych zostali
wymienieni w przepisach Konstytucji RP jako jedna grupa ( art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji
RP ), lecz Ustawa w obecnym brzmieniu wprowadzita niedemokratyczny, skomplikowany

funkcjonalnie proces wieloetapowych wyboréw posrednich.

Dotychczasowy model ksztaltowal cenzus wyborczy w postaci zajmowanego aktualnie
stanowiska stuzbowego, ktéry pozostaje w opozycji do wynikajacej z Konstytucji RP zasady
rownosci. Funkcjonujacy model powodowal wypaczenie sposobu wyboru i reprezentacji

sedziow sadow powszechnych.

Przepisy ustawy zakladaja, ze sedziowie Sadu Najwyzszego beda wybiera¢ jednego
cztonka KRS, przy czym z mocy art. 187 ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP w skladzie KRS zasiada
ponadto Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego. Sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego
i sedziowie sadéw administracyjnych beda dokonywali wyboru po jednym czlonku Rady,
przy czym na podstawie art. 187 ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP czlonkiem Rady jest takze Prezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Sedziowie sadow wojskowych - najmniej liczna grupa
w sedzidw - bgda wybierali jednego czlonka Rady. Projekt zaklada, ze sedziowie sadéw
powszechnych pelniacy stuzbg w poszezegélnych okregach wyborczych beda posiadali po
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jednym przedstawicielu w Krajowej Radzie Sadownictwa. Lacznie sedziowie sadow
powszechnych beda mieli 11 przedstawicieli. Okregi wyborcze zostaly wymienione

w zatgczniku do ustawy.

W art. 1 pkt 3 projektowany art. 11a ust. 1-4 wskazuje prezeséw sadow wiasciwych do
przeprowadzenia wybordéw oraz powolania komisji wyborczych. W zwiazku z tym, ze
sedziowie sadoéw powszechnych stanowig grupe okolo 10000 oséb wybierajacych
11 czlonkéw rady, zapewnienie demokratyzacji procesu wyborczego wymagato ustalenia dla
tej grupy sedziéw okregow wyborczych w projektowanym art. 11b. Aktualnie wykorzystanie
»obszaréw apelacji” jako kryterium tworzenia okregdéw wyborczych nie jest optymalne
z uwagi na znaczne réznice w liczbie sedziéw pelnigcych stuzbe w ,,obszarach apelacji”.
Przykladowo na obszarze apelacji rzeszowskiej pelni stuzbe mniej niz 500 sedziow, za$
w apelacji w warszawskiej ponad 1000. Ustalenie okregéw wyborczych nastapitlo wedhig
kryterium liczby sedziéw pelniacych stuzbg, aby zachowaé poréwnywalng liczbe sedziéw
posiadajacych czynne prawo wyborcze w kazdym z okregéw wyborczych. Ksztattujac okregi
wyborcze kierowano si¢ liczba sedziéw pelniacych stuzbe w okregu wyborczym, w taki

sposob, aby urzeczywistni¢ zasadg ,,réwnego” glosu kazdego sedziego sadu powszechnego.

Art. 1 pkt 4 wprowadza tryb wylaniania kandydatéw w wyborach do Krajowej Rady
Sadownictwa. Przepis przewiduje wprowadzenie listy poparcia, ktéra sedzia wraz ze
zgloszeniem o zamiarze kandydowania bedzie zobowiazany przedstawié wlasciwemu
prezesowi sadu ubiegajac si¢ o wybor do Rady. Wprowadzenie listy poparcia jest elementem
demokratyzacji procesu wyborczego. Liczba sgdziow niezbedna do zarejestrowania
kandydata przez prezesa wlasciwego sadu zostata dostosowana do liczby sedzi6w petigcych
stuzb¢ w poszczegblnych pionach sadownictwa. Wzor listy poparcia okre$li Minister
Sprawiedliwosci w drodze rozporzadzenia. Zakonczenie procesu rejestracji kandydatéw, za
co bedzie odpowiadal prezes wlasciwego sadu, zostanie zwieniczone podaniem do publicznej
wiadomosci listy kandydatéw poprzez zamieszczenie jej na stronie internetowej wiasciwego
sadu w drodze obwieszczenia. Taki mechanizm zapewni transparentno$¢ wewngtrzng
w obregbie wladzy sadowniczej oraz zewngtrzna, gdyz kazdy bedzie mogt sie zapoznaé
z procesem wyborczym w jakim nastgpuje kwalifikacja kandydatéw do konstytucyjnego

organu panstwa.

Kolejnym etapem jest powolanie 5 osobowej komisji wyborczej, jej przewodniczacego

oraz wyznaczenie daty wyboréow. Obowiazek nalozony ustawa wykonuje osobiscie prezes
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wlasciwego sadu w drodze zarzadzenia. Prezes sadu takze odpowiada za przygotowanie
1 przekazanie prezesom sadow w ktorych siedzibach odbeda si¢ wybory kart do glosowania
wg wzoru ustalonego rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci. Skoncentrowanie tych
uprawnien w rgku prezesa sadu zapewni sprawne i szybkie podejmowanie decyzji w toku
przeprowadzanych wyboréow. Ponadto kompetencja prezesa sadu do wyznaczenia daty
wyboroéw zostata uksztaltowana w taki sposob, aby nie zakioci¢ sprawnego funkcjonowania
Krajowej Rady Sadownictwa oraz umozliwi¢ ewentualng kontrole procesu wyborczego,
ktorej tryb jest przewidziany w nowym art. 13a projektowanej ustawy. Projektowane nowe
brzmienie przepisé6w reguluje w sposob kompleksowy mechanizm wyborczy, ktéry wyloni
czlonkow Krajowej Rady Sadownictwa, o ktorych mowa w art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji
RP.

Projektowany art. 12a ust. 5 umozliwia kandydatowi ustanowienie mezéw zaufania
uczestniczacych w procesie wyborczym, w tym podczas prac komisji wyborczej. Taka
mozliwo$¢ zapewni wigksza transparentno$¢ procesu wyborczego. Ponadto kandydatowi
bedzie zapewniony dostgp do strony internetowej sadu, aby mogt sedziom oraz innym
osobom zaprezentowa¢ swoja kandydaturg, przebieg drogi stuzbowej, osiagniecia w stuzbie

sedziowskie;j.

Art. 1 pkt 6 projektu zaklada, ze glosowanie w wyborach bedzie tajne i bezposrednie.
Ustawodawca zaklada, ze kandydat musi uzyska¢ bezwzgledna wigkszo$¢ waznie oddanych
glosow. W przypadku, gdyby w zaden z kandydatéw takiej wiekszosci nie uzyskat,
przewidywane jest ponowne glosowanie z udzialem dwoéch kandydatow, ktérzy uzyskali
kolejno najwigksza liczbg gloséw. Taka forma glosowania odpowiada najwyzszym
standardom demokratycznym, a glos kazdego sedziego bedzie mial taka samg wage przy
wyborze czlonka Rady. Prawo wybierania beda posiadali sedziowie pelnigcy shuzbe
w wlasciwych sadach w dniu wyboru kandydata do Rady. Glosowanie bedzie odbywag si¢
w siedzibach sadéw, co zapewni ich niezaklécona prace. Ustawowym obowigzkiem sedziego
bedzie wzigeie udzialu w wyborach. Prezes sadu, w ktdrego siedzibie bedzie przebiegato
glosowanie zapewni jego prawidlowy przebieg, to jest sporzadzi liste sedziéw glosujacych
w wyborach, wyda karty do glosowania, umozliwi oddanie glosu z zachowaniem tajnosci
wyboru oraz przekaze po wyborach komisji wyborczej glosy oddane, niewykorzystane karty

do glosowania oraz list¢ glosujacych sedziow.
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Powolana przez prezesa wilasciwego sadu komisja wyborcza dokona obliczenia
w terminie 3 dni oddanych glosow, sporzadzi protokot wyborezy, w ktérym wykaze ilosé
glos6w oddanych na poszczegdlnych kandydatéw oraz ilos¢ glosow niewaznych. Do
kompetencji komisji wyborczej bedzie zgodnie z projektowanym przepisem nalezato
publiczne ogloszenie wynikow wyboréw w drodze obwieszenia zamieszczonego na stronie

internetowej wlasciwego sadu.

Projektowany art. 13a ustawy wprowadza szeroki mechanizm kontroli wyboréw, do
ktorego uprawnionym bedzie kazdy s¢dzia. Kontrola wyboréw przez Sad Najwyzszy, w tym
kompetencja do podjecia decyzji o powtérzeniu wybordw bedzie wystarczajacym

zabezpieczeniem z punktu widzenia praworzadnosci.

Projekt wprowadza zasadg incompatibilitatis stanowisk czlonka Rady ze stanowiskiem
prezesa lub wiceprezesa sadu (art. 13 ust. 13 i art. 14 ust.1 pkt. 7). Art. 186 ust. 1 Konstytucji
stanowi, iz , Krajowa Rada Sadownictwa stoi na strazy niezaleznosci sadéw i niezawistosci
sedziow”. W procesie wybordw prezesow i wiceprezeséw sadow jest aktualnie przewidziana
aktywna rola Ministra Sprawiedliwosci lub Prezydenta, a wigc aby nie wywolywaé sytuacji
potencjalnego wplywu wladzy wykonawczej na wiadze sadownicza, zasadg bedzie brak
mozliwosci faczenia powyzszych funkcji z czlonkostwem w Radzie. Ponadto faczenie funkcji
prezesa sadu i czlonka Rady mogloby negatywnie wplynaé na sposdb sprawowania obu tych
funkcji, a jednoczesne wykonywanie funkcji orzeczniczej nalezaloby wykluczyé.
Projektowany art. 14 ust. 1 pkt 7 nie ogranicza w sposob biernego prawa wyborczego
prezesow 1 wiceprezeso6w sadow do kandydowania do Krajowej Rady Sadownictwa. Sedzia
pelniacy funkcje prezesa lub wiceprezesa przed kandydowaniem bedzie $wiadomy, ze cena
tej decyzji jest domniemana zgoda na zakonczenie swojej funkcji w sadzie w wypadku
wygrania wybordw. Z kolei projektowane zmiany w art. 14 ust. 2 i ust. 3 przewiduja sankcjg
za nie zrzeczenie si¢ funkcji prezesa lub wiceprezesa sadu mimo uzyskania mandatu czionka

Rady.

Art. 1 pkt 9 projektu przewiduje zmiane art. 37 ust. 1 ustawy. Rada posiada zasadnicze
kompetencje w procesie powolywania sedziéw wynikajace z art. 179 Konstytucji RP.
Krajowa Rada Sadownictwa nadal bedzie posiadata wylaczng kompetencje do przedstawiania
kandydatow do pelnienia urzedu sedziego, przy czym Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
wylaniany w wyborach powszechnych bedzie mial mozliwoéé¢ powotania sedziego z co

najmniej dwoch propozycji kandydatow przedstawionych przez KRS, o ile na wolne
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stanowisko sedziowskie zglosi si¢ wigksza liczba kandydatéw. Do wylacznej kompetencji
Krajowej Rady Sadownictwa bedzie nalezala decyzja, czy bedzie przedstawiana
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej kandydatura dwoch, czy wigkszej liczby osob. Nowe
rozwigzanie zapewni wigksza transparentno$¢ procedowania tego organu w przypadku spraw
zwigzanych z przedstawianiem wnioskéw o powolanie na urzad sedziego. Niepokojaca jest
bowiem ilos¢ zaskarzanych uchwal KRS z wnioskiem o powotanie do pehienia urzedu
sedziego do Sadu Najwyzszego przez sedziéw i kandydatow do objecia urzedu sedziego.
Stanowi to jednoznacznie o braku zaufania do toczacych si¢ postgpowan w tym przedmiocie
przed Krajowa Rada Sadownictwa. Przedstawienie wigkszej ilosci kandydatéow do objecia
urzedu sedziego Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej nie narusza przepiséw Konstytucji
RP i ograniczy zaskarzalno$¢ uchwal Krajowej Rady Sadownictwa. Sedziowie, zgodnie
z art. 179 Konstytucji, sq powolywani przez Prezydenta, na wniosek KRS, na czas
nicoznaczony. Konstytucja wskazuje zatem dwa podmioty biorace udzial w procedurze
nominacyjnej sedziéw - Prezydenta i KRS. Procedura nominacji sedziowskiej w Konstytucji
zaktada wigc wspoliprace dwoch organdw, z ktérych jeden ma bezposredni mandat spoleczny,
a drugi - z uwagi na udzial migdzy innymi postéw i senatoréw - dysponuje mandatem
posrednim (zob. J. Sulkowski, Procedura w przedmiocie nominacji sedzidow sadéw
powszechnych w Republice Czeskiej i w Polsce - uwarunkowania konstytucyjnoprawne,
[w:] Transformacja systeméw wymiaru sprawiedliwosci, t. 1. Pozycja ustrojowa wiadzy
sadowniczej 1 uwarunkowania transformacji, red. J. Jaskiernia, Torun 2011, s. 484 i n.), choé
nalezy zwrdci¢ uwagg, ze postéw i senatoréw w dwudziestopigcioosobowej KRS jest tylko
szesciu (czterech postow i dwoch senatorow). Na podstawie art. 144 ust. 3 pkt 17 Konstytucji
kompetencja w zakresie powolywania s¢dziow nalezy do tych aktow urzgdowych Prezydenta,
ktore dla swej waznosci nie wymagaja podpisu Prezesa Rady Ministréw (tak zwana
prerogatywa). Taka kwalifikacja jest jednak nie tyle wzmocnieniem samodzielnej pozycji
ustrojowej Prezydenta, ile zaakcentowaniem niezalezno$ci sgdownictwa od rzadu
i podlegtych mu organéw. Wymog kontrasygnaty oznaczatby bowiem przyznanie premierowi
prawa weta wobec kandydatow zaproponowanych przez KRS (zob. L. Garlicki, uwaga 7 do
art. 179 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki,
Warszawa 1999-2007). W Swietle przewazajacych pogladow przedstawicieli doktryny nie
ulega watpliwosci, ze co prawda swoboda dzialania Prezydenta ogranicza sie¢ do zajecia
stanowiska wobec kandydata zaproponowanego przez KRS, jednakze ujecie kompetenciji

w zakresie powolywania sedziow w forme prerogatywy podkresla, ze Prezydent nie ma
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prawnego obowigzku uwzglednienia wniosku KRS. W zwiazku z tym, aby usprawnié¢ proces
powolywania sedzidow zasadnym jest przedstawienie wigkszej liczby kandydatur,

o ile spelniaja ogodlne przestanki do powotania na urzad sedziego.

Przepisy art. 3, 4 1 5 projektowane] ustawy wprowadzaja niezbg¢dne zmiany w ustawie
z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym, ustawie z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo
o ustroju sadow administracyjnych i ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju
sadow wojskowych w zwiazku z kompleksowa regulacja trybu wyboru cztonkéw Krajowe;j
Rady Sadownictwa w przepisach niniejszej ustawy. Uchylane przepisy majg zwigzek
z regulacja wybordéw cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa przez sedziéw tych sadow

w niniejszym projekcie ustawy.

Kadencyjno$¢ wybieranych cztonkdw Rady przesadza przepis art. 187 ust.3 Konstytucji
RP. Uregulowanie ustroju Rady, a takze zakresu dzialania i trybu pracy KRS oraz sposobu
wyboru jej czlonkéw, powierzono ustawodawcy zwyklemu (art. 187 ust. 4 Konstytuciji).
Skoro podstawowe kwestie ustrojowe, w tym zasady wyboru cztonkow Rady musza znalezé
si¢ w ustawie, to ustawodawca ma prawo dokonywac¢ wszelkich zmian, a w szczegdlnosci
takich, ktore zapewniaja réwne prawa wszystkich sedziéw, ktorych Konstytucja RP nie
réznicuje w zakresie posiadanego statusu na lepszych i gorszych. Do ustawodawcy zwykltego
nalezy rozstrzygnigcie o ilo$ci sedzidw poszczegdlnych sadéw w Krajowej Radzie
Sadownictwa i ustalenie procesu ich wyboru. Zmiana sposobu wyboru czionkéw Rady
pozostawiona ustawodawcy zwyklemu moze determinowac konieczno$é skrocenia kadencji

poszczegdlnych oséb wybranych do Rady.

W przypadku jednolitej kadencji 15 czlonkéw Rady sposrdd sedziéw ustawodawca nie
mogiby w drodze ustawy skrdci¢ tej kadencji. Jednakze skrécenie obecnych indywidualnych
kadencji sedziéw zasiadajacych w Radzie jest jedynym sposobem wprowadzenia
przewidzianego niniejsza ustawa nowego demokratycznego procesu wyborczego oraz

zmienionego podzialu mandatéw w Radzie migdzy poszczegodlne grupy sedzidw.

Podzial sedziow sadow powszechnych na grupy sedziow sadéow rejonowych,
okregowych i apelacyjnych nie wynika z Konstytucji RP. Wybory poérednie, na dodatek
nieréwne co do sity glosu poszczegélnych sedzidw, takze sa nieuzasadnione. Skoro praktyka
przyjeta przez KRS w 2002 roku wyeliminowata wspélng kadencje czlonkéw Rady
wybranych sposrod sedziéw, to tym samym nie istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia sytemu

zapewniajacego bardziej reprezentatywny sklad Rady, w oparciu o powszechne i réwne
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wybory do Rady, bez jednoczesnego skrocenia kadencji wszystkich cztonkéw Rady z grupy
wymienionej w art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji, gdyz jedna wspdlna kadencja nie istnieje.
Zakonczenie kadencji przez jednego czlonka Rady nie oznaczaloby mozliwosci
wprowadzenie sposobu wyboru wynikajacego z projektowanej ustawy, gdyz nie mozna ich
wprowadza¢ czastkowo w roznych okregach, a jedynie we wszystkich jednoczesnie.
Tymczasem nie jest mozliwy jednoczesny uplyw kadencji wszystkich dotychczasowych
cztonkéw Rady.

Stad proponowane brzmienie przepisow przejsciowych, ktore zakladaja koniecznosé
skrocenia wszystkich indywidualnych kadencji cztonkéw Rady. Kolejnym argumentem za
konstytucyjnoscia skrocenia kadencji indywidualnych jest zmiana liczby cztonkow
wybieranych przez poszczegélne grupy sedziéw. Konstytucja stanowi, ze sposréd sedziow
wybiera si¢ 15 czlonkéw bez precyzowania, ilu czlonk6w wybieraja poszczegélne grupy.
Zatem ustawodawca ma prawo odebra¢ — jak w niniejszym projekcie — jedno z dwéch miejsc
Sadowi Najwyzszemu i przydzieli¢ je sedziom sadow powszechnych, co mozliwe jest tylko
poprzez przerwanie kadencji czlonkéw wybranych przez Sad Najwyzszy. Jedynym sposobem
wprowadzenia kiedykolwiek w zycie nowego modelu wyborczego jest przerwanie
istniejacych kadencji indywidualnych cztonkéw wybranych sposrod sedziéw. Trybunal
Konstytucyjny wskazywal, ze mozna wprowadza¢ ograniczenia w trakcie trwania kadencji
organéw konstytucyjnych i ustawowych, jezeli jest to uzasadnione waznym interesem
publicznym. /vide: uzasadnienie wyroku TK z dnia 18 lipca 2007r., sygn.. akt K 25/07/.
W konsekwencji niezbednym jest takze skrocenie kadencji cztonkéw Prezydium Rady, ktéra
bedzie wybrana ponownie przez cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa. /komentarz: wydaje
sig, ze utrata czlonkostwa w Radzie powoduje utrate funkeji w Prezydium, gdyz jest to organ

wewngetrzny Rady/

Ze wzgledu na koniecznos¢ skrécenia kadencji czlonkom Rady przepis przejsciowy
(art. 6 projektowanej ustawy) zaklada, Zze aktualnie wybrani po raz pierwszy czlonkowie
Krajowej Rady Sadownictwa bgdg mogli na zasadzie wyjatku ponownie ubiegaé sie o wybor
do Rady, wobec skrocenia ich kadenc;ji.

Ustalenie 4 miesigcznego terminu w jakim nastapi skrécenie kadencji dotychczasowych

czlonkow Rady jest wystarczajace do zrealizowania procesu wyboru cztonkéw Rady na

podstawie przepiso6w projektowanej ustawy.
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Art. 7 ustanawia wydtuzone vacatio legis w zwiagzku z doniostoscig dokonywanych zmia
n i potrzeba dostosowania si¢ do nowej regulacji adresatéw norm prawnych, a takze przygoto

wanie i zapewnienie wejécia w zycie stosownych aktéw wykonawczych.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz
niektérych innych ustaw
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Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace CW.wysazc pras

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Lukasz Piebiak — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
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- uksztaltowanie si¢ odmiennej praktyki w zakresie kadencji czlonkéw KRS wybranych sposréd postéw i senatoréw oraz
sedziéw (w przypadku parlamentarzystow kadencje grupowe, w przypadku sedziéw — indywidualna),
- niedemokratyczny, skomplikowany funkcjonalnie proces wieloetapowych wyboréw posrednich 15 czlonkéw KRS
wybieranych przez sedziow — patrz tabela ponizej:

Regulacja Regulacja

Konstytucyjna  ustawowa Brojekt
I Prezes SN 1
Minister Sprawiedliwosci 1
Prezes NSA 1
Przedstawiciel Prezydenta RP 1

Przedstawiciele déw " 15

Przedstawiciele Sejmu
Przedstawiciele Senatu

oA

*- Obecnie, w KRS zasiada jeden sedzia SR
Efektem obecnie obowiazujacych regulacji jest struktura Rady:
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Zrédlo: dane MS, Informacja o dziatalnosci sadéw administracyjnych w 2015 roku, OSR projekiu rozporzqdzenia MON w sprawie utworzenia
sqdow waojskowych oraz okreslenia ich siedzib i obszaréw wlasciwosci

- brak zapewnienia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej realnego wptywu na powotanie sedziego, co zgodnie z art.
144 ust. 3 pkt 17 Konstytucji RP jest konstytucyjna prerogatywa Prezydenta

Nowelizacja ustawy o krajowej radzie sadownictwa, wprowadzajaca nastepujace rozwiazania:
- wyrazne przesadzenie indywidualnych kadencji czlonkéw Rady wybranych sposréd sedziow,

- ograniczenie liczby dopuszczalnych kadencji sedziego w Radzie do jednej (aktualnie dwie),

- urzeczywistnienie zasad samorzadnosci sedziowskiej poprzez wprowadzenie nowego, w pelni demokratycznego modelu
wylaniania przedstawicieli sedziéw do konstytucyjnego organu stojacego na strazy niezaleznosci sadow i niezawistosci
sedziow (11 przedstawicieli, po jednym z 11 okregéw wyborczych — ksztaltowanych na podstawie liczby sedzidw
pelniacych stuzb¢ w okregu wyborczym, tak, aby urzeczywistni¢ zasade ,.réwnego" glosu kazdego sedziego sadu




powszechnego),

- wprowadzenie trybu wylaniania kandydatéw w wyborach do KRS - listy poparcia (liczba sedziéw niezbedna do
zarejestrowania kandydata przez prezesa wlasciwego sadu zostala dostosowana do liczby sedziéw pehiacych sthuzbe w
poszczegolnych pionach sadownictwa: SN:5; NSA:5; WSA:15; sady powszechne: 30 ; sedziowie wojskowi:5), ktéra sedzia
wraz ze zgloszeniem o zamiarze kandydowania bedzie zobowiazany przedstawi¢ wlasciwemu prezesowi sadu,

- glosowanie w wyborach bedzie tajne i bezposrednie - kandydat bedzie musial uzyskaé bezwzgledna wiekszosé waznie
oddanych gloséw (w przeciwnym przypadku, przewidywane jest ponowne glosowanie z udzialem dwéch kandydatow,
ktorzy uzyskali kolejno najwigksza liczbe glosow),

- wprowadzenie zasady incompatibilitatis stanowisk cztonka Rady ze stanowiskiem prezesa lub wiceprezesa sadu,

- KRS nadal bgdzie posiadata wylaczna kompetencje do przedstawiania kandydatéw do pelnienia urzedu sedziego, przy
czym Prezydent RP bedzie mial mozliwos¢ powolania sedziego z co najmniej dwdch propozycji kandydatéw
przedstawionych przez KRS, o ile na wolne stanowisko sedziowskie zglosi si¢ WIkaza hczba kandydatow (do wylacznej
kompetencji KRS bedzie nalezata decyzja, czy przedstawic¢ kandyda 5

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddzialywanie

Prezydent RP zapewnienie realnego wplywu
na powolanie sedziego
(mozliwo$é powotania
sedziego z co najmniej dwoch
propozycji kandydatow), co
zgodnie z art. 144 ust. 3 pkt 17

Konstytucji RP jest
konstytucyjna prerogatywa
Prezydenta
Czlonkowie KRS wybrani 15 wyrazne przesadzenie
sposrod sedziow indywidualnych kadencji,

ograniczenie liczby
dopuszczalnych kadencji do

jednej
Sedziowie sadow 9,9 tys. MS urzeczywistnienie zasad
powszechnych samorzadnosci sedziowskiej

poprzez wprowadzenie
nowego, w pefni
demokratycznego modelu
wylaniania przedstawicieli
sedziow do KRS

Prezesi sadéw apelacyjnych | 11 Przeprowadzenie tajnych i
bezposrednich wyboréw
11cztonkéw KRS wybranych
sposréd sedzidw saddw
powszechnych

7 stale Zuucu. r.) 7 | " Sui w okreie 10 lat od wejécia w zycie zmian ln {]

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

budzet panstwa




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Projekt nie wptynie na sektor finanséw publicznych

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

informacje, w tym
wskazanie Zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, srednich przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
ceny stale z
gospodarstwa domowe
""" r) (dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
Dodatkowe Projektowane zmiany nie wplyna bezposrednio na konkurencyjnosé¢ gospodarki

i przedsigbiorczosc.

Nie mozna jednak wykluczyé posredniego wplywu projektu, w zwiazku z tzw. ,ryzykiem
politycznym”. Jest ono mierzone przez uczestnikéw rynkéw kapitalowych za pomoca indeksow,
opracowywanych np. za pomoca analiz newséw podawanych przez media. W przypadku
zinterpretowania projektowanych zmian jako ingerujacych nadmiernie w dziatalno$é organu
konstytucyjnego moze dojs¢ do pogorszenia takich indeksow
i negatywnych konsekwencji dla konkurencyjnosci gospodarki. Jako ilustracje mozna
przedstawi¢ spadek ,.aggregate sentiment indicator”, kalkulowanego dla Polski przez Thomson

Reuters, na przetomie 2015-16 r.:
Poland: political risk
aggregate sentiment indicator (source: Thomson Reuters)
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Zrodto:

https://www.fundforum.pl/uploads/1457609911_2._Tim_Dowling_Global_Macro_Perspective,_prosto_z_Wall_Street POLSKI.pdf
W tym samym czasie (czwarty kwartat 2015) zaobserwowano takze odptyw kapitatu z Polski
(patrz np.: NBP, Bilans ptatniczy Polski w IV kwartale 2015 r.,
http://www.nbp.pl/statystyka/bilans_platniczy/bop kw pl.pdf)




nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli [l nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [_] zwiekszenie liczby dokumentow
[[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
(] inne: [] inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

[] $rodowisko naturalne [] demografia [[] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [[] mienie panstwowe [] zdrowie

inne:
Omowienie wptywu Projektowane zmiany nie wptyna na analizowane obszary

ch czltonkéw KRS
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Nie jest planowana ewaluacja rzediotoweo projektu : 3




