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Projekt
USTAWA

o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowychl)

Art. 1. 1. Ustawa okresla warunki, zasady i tryb lokalizacji, realizacji oraz eksploatacji
elektrowni wiatrowych oraz warunki lokalizacji zabudowy mieszkaniowe] w sgsiedztwie
elektrowni wiatrowych.

2. Ustawy nie stosuje si¢ do inwestycji realizowanych i uzytkowanych na obszarach

morskich Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) elektrownia wiatrowa — budowla w rozumieniu przepisow prawa budowlanego,
sktadajaca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych, o mocy
wiekszej niz mikroinstalacja w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. poz. 478);

2) elementy techniczne - wirnik z zespotem topat, zespdt przeniesienia napedu, generator
pradotworczy, uktady sterowania i zespdt gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem

obrotu.

Art. 3. Lokalizacja elektrowni wiatrowej nast¢puje wylacznie na podstawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199

z pozn. zm.?), zwanego dalej planem miejscowym.

Art. 4. 1. Odlegtos¢, w ktorej mogg by¢ lokalizowane i budowane:
1) elektrownia wiatrowa - od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w

sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, oraz

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, ustawe z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustaw¢ z dnia z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0
udostegpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko oraz ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy ogloszono w Dz. U. z 2015 r. poz. 443, 774, 1265, 1434,
1713, 1777, 1830 i 1890.



2)  budynek mieszkalny albo budynek o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja
mieszkaniowa - od elektrowni wiatrowej
- jest rowna lub wigksza dziesigciokrotnos$ci wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od

poziomu gruntu do najwyzszego punktu budowli, wliczajac elementy techniczne, w

szczegblnosci wirnik wraz z topatami (catkowita wysoko$¢ elektrowni wiatrowej).

2. Odlegtos¢, o ktorej mowa w ust. 1, wymagana jest rowniez przy lokalizacji 1 budowie
elektrowni wiatrowej od form ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3i 5w
ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651, 1688 i
1936) oraz od lesnych kompleksow promocyjnych, o ktérych mowa w art. 13b ust. 1 ustawy z
dnia 28 wrzesnia 1991 r. 0 lasach (Dz. U. z 2015 r. poz. 2100), przy czym ustanawianie tych
form ochrony przyrody oraz lesnych kompleksow promocyjnych nie wymaga zachowania
odleglosci o ktorej mowa w ust. 1.

3. Odlegtos¢, o ktorej mowa w ust. 1, nie jest wymagana przy przebudowie,
nadbudowie, rozbudowie, remoncie, montazu lub odbudowie budynku mieszkalnego albo

budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa.

Art. 5. 1. Przez odleglo$¢, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1, rozumie si¢ najkrotszy odcinek

pomigdzy:

1) rzutem poziomym budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad
ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, albo

2) granica terenu objetego decyzjg 0 warunkach zabudowy, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2
pkt 2 i w art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zwanej dalej decyzja WZ, dotyczaca inwestycji, 0 ktorych mowa w pkt
1, na ktorym mozliwa jest lokalizacja tej inwestycji, albo

3) linia rozgraniczajaca teren, ktorego sposob zagospodarowania okreslony w planie

miejscowym dopuszcza realizacje inwestycji, o ktoérej mowa w pkt 1,

4)  okregiem, ktorego promien jest rowny potowie $rednicy wirnika wraz z topatami, a
srodek jest $rodkiem okregu opisanego na obrysie wiezy istniejgcej elektrowni
wiatrowej, albo

5) granica terenu objetego decyzja WZ dotyczaca elektrowni wiatrowej, na ktorym
mozliwa jest lokalizacja tej inwestycji, albo

6) linia rozgraniczajaca teren, ktorego sposob zagospodarowania okreslony w planie

miejscowym dopuszcza realizacje elektrowni wiatrowej.



2. Przez obiekty budowlane, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 1 4 rozumie si¢ rowniez
obiekty budowlane objete decyzjg o pozwoleniu na budowe albo zgloszeniem, wobec ktorego
organ administracji architektoniczno-budowlanej nie wnidst sprzeciwu.

3. Przez odleglo$¢, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 rozumie si¢ najkrotszy odcinek taczacy
punkt na granicy obszaru dla ktérego ustanowiono forme¢ ochrony przyrody, o ktorej mowa w
art. 6 ust. 1 pkt 1-3 i 5 w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, lub lesnego
kompleksu promocyjnego, o ktorym mowa w art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991
r. o lasach, i odpowiednio: granicg, lini¢ albo okrag, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4-6. Przepis

ust. 2 stosuje sie¢.

Art. 6. Odleglos¢ okreslong zgodnie z art. 4 uwzgledniaja:

1) organy gminy - przy sporzadzaniu oraz uchwalaniu studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gminy albo jego zmiany;

2) organy gminy oraz wojewoda - przy sporzadzaniu oraz uchwalaniu albo przyjmowaniu
planu miejscowego albo jego zmiany;

3) organy gminy i wojewoda - przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy;

4) organy administracji architektoniczno-budowlanej - przy wydawaniu pozwolenia na
budowe oraz ocenie zasadno$ci wniesienia sprzeciwu wobec zgloszenia;

5) organy zwigzku metropolitalnego - przy sporzadzaniu oraz uchwalaniu studium
ramowego uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zwigzku
metropolitalnego albo jego zmiany;

6) organy wojewddztwa - przy sporzgdzaniu oraz uchwalaniu planu zagospodarowania

przestrzennego wojewodztwa albo jego zmiany.

Art. 7. 1. Plan miejscowy przewidujacy lokalizacje elektrowni wiatrowej:

1)  okresla maksymalng catkowita wysokos¢ elektrowni wiatroweyj;

2) sporzadza si¢ co najmniej dla obszaru, na ktorym, zgodnie z art. 4, nie moze by¢
zlokalizowana zabudowa mieszkaniowa, a ktdrego granice sg wyznaczane przy
przyjeciu maksymalnej catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej okre§lonej w tym
planie miejscowym.

2. W uzasadnieniu dotgczanym do projektu uchwaly w sprawie przystgpienia do
sporzadzania planu miejscowego przewidujacego lokalizacje elektrowni wiatrowej
zamieszcza si¢ w szczegllnosci wskazanie maksymalnej catkowitej wysokosci elektrowni

wiatrowej, jaka zostanie okreslona w tym planie miejscowym.



Art. 8. Do wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe elektrowni wiatrowe;j

inwestor (rowniez eksploatujagcy w rozumieniu ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze

technicznym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1125) dotacza informacj¢ wskazujaca na spelnienie

warunkow, okreslonych w art. 4, zawierajacg dodatkowo wskazanie projektowanej wysokosci

elektrowni wiatrowej.

Art. 9. Przed przystgpieniem do eksploatacji elektrowni wiatrowej inwestor uzyskuje

decyzje zezwalajaca na eksploatacje, wydawang na wniosek inwestora przez Urzad Dozoru

Technicznego.

Art. 10. Do wniosku o wydanie decyzji zezwalajacej na eksploatacje elektrowni

wiatrowej dotacza si¢ 2 egzemplarze dokumentacji zawierajace;j:

1)
2)
3)

4)

5)
6)

1)
2)

3)

4)

5)

6)

kopig ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie elektrowni wiatrowe;j;

opis techniczny elementéw technicznych;

wykaz 1 opis sposobu funkcjonowania urzadzen zabezpieczajacych elektrownie
wiatrowa przed awarig;

schematy elektryczne, hydrauliczne, pneumatyczne niezbedne do prawidlowego i
bezpiecznego wykonania prob funkcjonowania elektrowni wiatrowej;

instrukcje eksploatacji elektrowni wiatroweyj;

dokumentacje uzupetniajgca, o ile zachodzi taka potrzeba.

Art. 11. Instrukcja eksploatacji elektrowni wiatrowej zawiera co najmniej:
charakterystyke elektrowni wiatrowej;

opis czynno$ci zwigzanych z uruchomieniem, ruchem 1 zatrzymaniem elektrowni
wiatrowej, w tym z zatrzymaniem awaryjnym tego urzadzenia;

wymagania okreslone w przepisach dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy,
ochrony przeciwwybuchowej, przeciwpozarowej oraz ochrony srodowiska;

wymagania dotyczace konserwacji i kontroli stanu elektrowni wiatrowej oraz jej
osprzetu, w szczegdlnosci sposob 1 czestotliwos¢ kontroli osprzetu zabezpieczajgcego
przed awaria,

opis sposobu postgpowania w przypadku wystapienia uszkodzen, nieprawidtowosci lub
zaktocen w pracy elektrowni wiatrowej;

opis sposobu i zakresu rejestracji parametrow eksploatacyjnych.

Art. 12. 1. Przed wydaniem decyzji zezwalajacej na eksploatacj¢ elektrowni wiatrowe;j

Urzad Dozoru Technicznego:



1) sprawdza kompletno$¢ i prawidtowos¢ przedtozonej dokumentacji;
2) sprawdza zgodno$¢ wyposazenia elektrowni wiatrowej z przedtozong dokumentacjg i
warunkami technicznymi dozoru technicznego;
3) identyfikuje elektrowni¢ wiatrowa, sprawdza jej stan techniczny i oznakowanie;
4) uczestniczy w przeprowadzeniu prob funkcjonowania elektrowni wiatrowej zgodnie z
przedtozong dokumentacjg i warunkami technicznymi dozoru technicznego.
2. Czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2-4 wykonywane sa3 w obecno$ci inwestora
lub jego przedstawiciela.
3.Jezeli dla elektrowni wiatrowej nie ma ustalonych warunkéw technicznych
eksploatacji i przeprowadzania préb funkcjonowania, o ktérych mowa w ust. 4, elektrownia
wiatrowa jest eksploatowana na podstawie warunkoéw technicznych ustalonych z Urzedem
Dozoru Technicznego.
4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
warunki techniczne eksploatacji i przeprowadzania prob funkcjonowania elektrowni
wiatrowej, w tym dtugo$¢ ich trwania, majac na uwadze potrzebe dokonania skutecznej oceny

stanu technicznego elektrowni wiatrowej.

Art. 13. 1. Decyzja zezwalajagca na eksploatacj¢ elektrowni wiatrowej wygasa po
uptywie dwoch lat od dnia wydania, a takze z dniem rozpoczecia naprawy lub modernizacji
na eksploatowanej elektrowni wiatrowej.

2. Po uptywie 18 miesiecy od dnia wydania decyzji inwestor moze ztozy¢ wniosek o jej

przedtuzenie na okres kolejnych dwoch lat. Przepisy art. 9-12 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 14. 1. Dokonanie naprawy lub modernizacji elementow technicznych elektrowni
wiatrowej wymaga uprzedniego uzgodnienia z Urzgdem Dozoru Technicznego.

2. Po dokonaniu naprawy lub modernizacji elementow technicznych elektrowni
wiatrowe] inwestor zobowigzany jest do ponownego uzyskania decyzji zezwalajgcej na

eksploatacj¢ przed jej rozpoczeciem.

Art. 15. 1. Za czynno$ci Urzgdu Dozoru Technicznego, 0 ktorych mowa w art. 12 i art.
14 pobierane sg optaty.
2. Wysokos$¢ jednorazowej optaty za czynnosci Urzedu Dozoru Technicznego nie

przekracza 1% wartos$ci inwestycji wybudowania elektrowni wiatrowe;.



3. Optaty, o ktorych mowa w ust. 1 uiszczajg osoby fizyczne, osoby prawne 1 jednostki

organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, na rzecz ktéorych wykonywane sg te

czynno§ci.

4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢

optat, o ktorych mowa w ust. 1 oraz sposoOb ustalania, terminy i warunki ich pobierania,

uwzgledniajac:

1) sposob przeprowadzenia i stopien skomplikowania oraz zakres wykonywanych
czynnosci,

2) czas po$wiecony na wykonanie czynnoSci,

3) termin, w ktorym wykonywane sg czynnosci,

4)  moc i wysokos$¢ elektrowni wiatrowej,

5) czas dojazdu do elektrowni wiatrowej.

Art. 16. Inwestor jest obowigzany do utrzymania elektrowni wiatrowej w nalezytym

stanie technicznym oraz zawiadomienia Urzedu Dozoru Technicznego o kazdym

niebezpiecznym uszkodzeniu elektrowni wiatrowej Iub nieszczg$liwym wypadku zwigzanym

z jej eksploatacja.

1)
2)

Art. 17. 1. Kto dopuszcza do eksploatacji elektrownie wiatrowa:

bez otrzymania decyzji zezwalajgca na eksploatacje elektrowni wiatrowej,

wbrew decyzji Urzedu Dozoru Technicznego o wstrzymaniu eksploatacji elektrowni
wiatrowej,

podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia wolnosci do
lat 2.

2. Tej samej karze podlega ten, kto przerabia elektrowni¢ wiatrowa bez zgody Urzedu

Dozoru Technicznego.

1)
2)

Art. 18. Kto:

uniemozliwia lub utrudnia wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1,

nie wykonuje obowigzku zawiadomienia Urzgdu Dozoru Technicznego o
niebezpiecznym uszkodzeniu elektrowni wiatrowej lub nieszczgsliwym wypadku
zwigzanym z eksploatacjg elektrowni wiatrowej,

podlega karze grzywny.



Art. 19. Postepowanie w sprawach okreslonych w art. 18 nastgpuje w trybie przepisow
Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia, na podstawie wniosku o ukaranie

ztozonego przez Urzad Dozoru Technicznego.

Art. 20. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 1. poz. 1409 z pozn. zm.”), a przepisy

ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. 0 dozorze technicznym stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 21. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
1) wart. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) budowli - nalezy przez to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem matlej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojagce maszty
antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i
urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie $ciekow, skladowiska odpadéw, stacje uzdatniania
wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czg¢$ci
budowlane urzadzen technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni
jadrowych 1 innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako
odrgbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych sie na
catos$¢ uzytkowa;”;

2) wart. 82 ust. 3 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

»7) elektrowni wiatrowych, w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... o inwestycjach

w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. poz. ...).”;

3)  w zalagczniku do ustawy w tabeli wiersz ,,Kategoria XXX otrzymuje brzmienie:

Wspotezynnik wielkosci obiektu (w)

(wysoko$¢ w m)

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy ogltoszono w Dz. U. z 2014 r. poz. 40, 768, 822, 1133, 1200

oraz z 2015 r. poz. 200, 443, 528, 774, 1165, 1265, 1549, 1642 i 1777.



<20 >20-50 |>50-100| > 100

Kategoria XXIX - wolno stojace 10,0 1,0 15 2,0 2,5
kominy i maszty oraz
elektrownie wiatrowe

Art. 22. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w art. 15 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,4. Plan miejscowy przewidujacy mozliwos¢ lokalizacji budynkow umozliwia
lokalizacj¢ urzadzenia wytwarzajgcego energi¢ z odnawialnych zrédet energii,
wykorzystujgcego energi¢ wiatru, o mocy nie wigkszej niz moc mikroinstalacji w
rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédlach
energii rowniez w przypadku innego przeznaczenia terenu niz produkcyjne, chyba ze

ustalenia planu miejscowego zakazuja lokalizacji takich urzadzen.”.

Art. 23. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
odziatywania na $rodowisko (Dz. U z 2013 r. poz. 1235, z pdzn. zm.*) wart. 75 wust. 1w
pkt 1 po lit. k dodajg sie lit. | w brzmieniu:

"l) elektrowni wiatrowych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ...... 0

inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. ... poz. ...).".

Art. 24. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U.
poz. 478 i 2365) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 42:
a) w ust. 7 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
"la) wszystkie urzadzenia wchodzace w sktad tej instalacji, stuzace do wytwarzania tej
energii posiadaja wazng decyzje zezwalajaca na eksploatacje, o ile decyzja taka jest
wymagana przepisami odrebnymi;",

b) w ust. 8 cze$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

* Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy ogloszono w Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, 1238, z 2014 r. poz.
587, 850, 1101, 1133 oraz z 2015 r. poz. 200, 277, 774, 1045, 1211, 1223, 1265, 1434, 1590, 1642 i 1688.



2)

"- energia elektryczna wytworzona w instalacji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, moze
zosta¢ zakupiona po spetnieniu warunkow, o ktorych mowa w ust. 7 pkt 1, 1a, 3 i
4.";

w art. 74:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Energia elektryczna z odnawialnych zrodet energii wytworzona po raz pierwszy po
dniu zakonczenia aukcji w instalacji odnawialnego zZrédla energii lub w instalacji
zmodernizowanej po dniu wej$cia w zycie rozdzialu 4 moze zosta¢ sprzedana w
drodze aukcji wylacznie w przypadku, gdy kazde z urzadzen wchodzace w sktad
tych instalacji, stuzagce do wytwarzania tej energii elektrycznej, zamontowane w
czasie budowy albo modernizacji posiada wazng decyzje¢ zezwalajaca na
eksploatacj¢, o ile decyzja taka jest wymagana przepisami odrgbnymi, i zostato
wyprodukowane nie pozniej niz w terminie 48 miesiecy, a w przypadku instalacji
wykorzystujacej] do wytworzenia energii elektrycznej na morzu sitg wiatru nie
pézniej niz w terminie 72 miesi¢cy, przed dniem wytworzenia po raz pierwszy
energii elektrycznej w tej instalacji odnawialnego zrodta energii.”,

b) w ust. 2 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

"4) kazde z urzadzen wchodzace w skiad tej instalacji, stuzgce do wytwarzania energii
elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, posiada wazng decyzj¢ zezwalajaca na

jego eksploatacjg, o ile decyzja taka jest wymagana przepisami odrgbnymi.";

3) w art. 79 w ust. 3 po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

"7a) oznaczenie decyzji zezwalajacej na eksploatacje kazdego z urzadzen shuzacych do

wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii wchodzacego w sktad
instalacji odnawialnego zrodta energii, o ile decyzja taka jest wymagana przepisami

odrgbnymi;".

Art. 25. 1. Wobec elektrowni wiatrowych eksploatowanych w dniu wejscia w zycie

ustawy, niespetniajacych wymogow okreslonych w art. 4, inwestor uprawniony jest jedynie

do przeprowadzenia remontu oraz wykonywania innych czynno$ci niezbednych do

prawidtowej eksploatacji elektrowni, z wylaczeniem dziatan prowadzacych do zwigkszenia

parametréw uzytkowych elektrowni lub zwigkszenia jej oddziatywan na srodowisko.

2. Do remontoéw oraz czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, przepisy art. 8-20 stosuje si¢.
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Art. 26. Inwestorzy elektrowni wiatrowych oddanych do uzytkowania przed dniem
wejscia w zycie ustawy zobowigzani sg do uzyskania decyzji zezwalajacej na eksploatacije
elektrowni wiatrowej, na zasadach okreslonych w ustawie, w terminie 1 roku od dnia wejscia
W Zycie ustawy.

Art. 27. 1. Postepowania w przedmiocie pozwolenia na budowe¢ budynku mieszkalnego
albo budynku o funkcji mieszanej obejmujacego funkcje mieszkaniows, wszczete i
niezakonczone do dnia wejScia w zycie ustawy, prowadzi si¢ na podstawie przepiséw

dotychczasowych, z zastrzezeniem art. 29 ust. 4 oraz art. 4 ust. 3.

2. Zgloszenia budowlane, wniesione przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, dla
ktorych do dnia wejscia w zycie ustawy nie uplynat termin na wniesienie sprzeciwu, organ
administracji architektoniczno-budowlanej ocenia wedlug przepisow dotychczasowych, z
zastrzezeniem art. 29 ust. 4 oraz art. 4 ust. 3.

3. Postgpowania w przedmiocie pozwolenia na budowe elektrowni wiatrowej wszczete i
niezakonczone do dnia wej$cia w zycie ustawy:

1) ktorych podstawg jest decyzja WZ, o ktérej mowa w art. 28 ust. 4, prowadzi si¢ na
podstawie przepiséw dotychczasowych, lecz nie dtuzej niz przez 1 rok od dnia wejscia

W zycie ustawy;

2) ktorych podstawg jest decyzja WZ, o ktérej mowa w art. 28 ust. 5, umarza sig¢;
3) ktorych podstawg jest plan miejscowy prowadzi si¢, z zastrzezeniem art. 29 ust. 3, na
podstawie przepisow dotychczasowych.

4. Pozwolenia na budowe budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej
obejmujgcego funkcj¢ mieszkaniowg wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy,
zachowuja moc.

5. Zgloszenia budowlane, w stosunku do ktérych organ nie wnidst sprzeciwu, pozostaja
skuteczne.

6. Pozwolenia na budowe elektrowni wiatrowej wydane przed dniem wejscia w zycie
ustawy oraz wydane na podstawie postepowan, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1 i 3, zachowuja
moc, o ile w ciggu trzech lat od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy wydana zostanie
decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie, chyba ze decyzja taka zostata juz wydana przed dniem
wejscia w zycie ustawy.

7. Wobec elektrowni wiatrowych objetych postepowaniami, o ktérych mowa w ust. 3

pkt 1 i 3, oraz pozwoleniami na budowe, o ktdrych mowa w ust. 6, przepisy art. 8-20 stosuje

sie.
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Art. 28. 1. Postepowania w przedmiocie wydania decyzji WZ, dotyczace budynku
mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej obejmujgcego funkcje mieszkaniows,
wszczete 1 niezakonczone do dnia wejscia w zZycie ustawy, prowadzi si¢ na podstawie
przepisdw dotychczasowych, przy czym w przypadku, gdy planowana nowa zabudowa
narusza przepis art. 4 wzgledem elektrowni wiatrowej istniejacej, objetej pozwoleniem na
budowe¢ albo przewidzianej w planie miejscowym - organ wydaje decyzj¢ odmowng, Z
zastrzezeniem art. 4 ust. 3.

2. Decyzje WZ dotyczace budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej
obejmujgcego funkcje mieszkaniowa, wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy,
zachowuja moc.

3. Postgpowania w przedmiocie wydania decyzji WZ, dotyczace elektrowni wiatrowych,
wszczete 1 niezakonczone do dnia wejécia w zycie ustawy umarza sie.

4. Decyzje WZ dotyczace elektrowni wiatrowych, zgodne z art. 4, wydane przed dniem
wejscia w zycie ustawy tracg moc po uptywie roku i jednego dnia od dnia wejscia w zycie
ustawy, chyba ze przed uptywem tego terminu zostato wydane pozwolenie na budowe.

5. Decyzje WZ dotyczace elektrowni wiatrowych, niezgodne z art. 4, wydane przed
dniem wejs$cia w zycie ustawy tracg moc z dniem wejscia w zycie ustawy.

6. Wobec elektrowni wiatrowych objetych decyzja, o ktdrej mowa w ust. 4, przepisy art.
8-20 stosuje sig.

7. Utrata mocy decyzji, o ktorych mowa w ust. 5, nie wymaga stwierdzenia ich

wygasniecia w trybie okreslonym w art. 162 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Art. 29. 1. Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa uchwalone przed dniem wejScia
w zycie ustawy zachowuja waznos¢.

2. Plany miejscowe obowigzujace w dniu wejscia w zycie ustawy zachowuja moc.

3. Jezeli w planie miejscowym, o ktorym mowa w ust. 2, przewiduje si¢ lokalizacj¢
elektrowni wiatrowej, organ administracji architektoniczno-budowlanej odmawia wydania
pozwolenia na budowg, jezeli ta inwestycja nie spetnia wymogow, o ktorych mowa w art. 4.

4. Jezeli w planie miejscowym, o ktérym mowa w ust. 2, przewiduje si¢ lokalizacje
zabudowy mieszkaniowej, organ administracji architektoniczno-budowlanej odmawia
wydania pozwolenia na budoweg lub, w przypadku zgloszenia, wnosi sprzeciw, jezeli ta
inwestycja nie spetnia wymogow, o ktérych mowa w art. 4 wzgledem elektrowni wiatrowej

istniejgcej albo objetej pozwoleniem na budowg, z zastrzezeniem art. 4 ust 3.
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5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 do wniosku 0 wydanie decyzji 0 pozwoleniu
na budowg elektrowni wiatrowej inwestor dolgcza informacj¢ wskazujacg na spelnienie
warunkow, okreslonych w art. 4, zawierajaca dodatkowo:

1) wskazanie projektowanej wysokos$ci elektrowni wiatrowej;

2) kopie mapy ewidencyjnej obejmujgcej nieruchomosci polozone w stosunku do
elektrowni wiatrowej w odleglosci rownej | mniejszej niz okreslona w art. 4;

3) wskazanie aktualnego zagospodarowania, w tym zabudowy, nieruchomosci
potozonych w stosunku do elektrowni wiatrowej w odlegtosci rdwnej i mniejszej niz
okreslona w art. 4;

4) wypis i wyrys z planu miejscowego obejmujgcego nieruchomosci potozone w

stosunku do elektrowni wiatrowej w odlegtosci rownej i mniejszej niz okreslona w art. 4;
5) informacje o wystgpowaniu form ochrony przyrody, 0 ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-
3 i 5 w ustawie z dnia z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z (Dz. U. z
2015 r. poz. 1651, 1688 1 1936) oraz od lesnych kompleksow promocyjnych, w stosunku do
elektrowni wiatrowej w odlegtosci rownej lub mniejszej niz okre$lona w art. 4.

6. Organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza, poza elementami
okreslonymi w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, spetnienie
warunkow okreslonych w art. 4.

7. Przepisy ust. 5 1 6 stosuje si¢ do wniosku 0 wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe
elektrowni wiatrowych, ktérych podstawa jest decyzja WZ, o ktorej mowa w art. 28 ust. 4.

8. Do projektéw aktow, o ktdérych mowa w ust. 1, albo ich zmian, w stosunku do ktérych
przed dniem wejscia w zycie ustawy dokonano wylozenia, a w przypadku planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa — przedstawiono projekt planu ministrowi
wiasciwemu do spraw rozwoju regionalnego w celu stwierdzenia jego zgodnosci z koncepcja
przestrzennego zagospodarowania kraju oraz programami rzadowymi, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

9. Do projektéw planéw miejscowych albo ich zmian, w stosunku do ktérych przed
dniem wejScia w zycie ustawy dokonano wylozenia, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z
uwzglednieniem ust. 3-6.

10. Wobec elektrowni wiatrowych realizowanych na podstawie ustaleh zawartych w

planach miejscowych, o ktérych mowa w ust. 2i 8, przepisy art. 8-20 stosuje sie.

Art.30. 1. W terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie ustawy, Urzad Dozoru

Technicznego moze zleci¢ wykonanie niektorych czynno$ci niezbednych do przeprowadzenia
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prob funkcjonowania elektrowni wiatrowej podmiotom dysponujacym odpowiednig wiedzg i
doswiadczeniem.

2. Do zlecen, o ktorych mowa w ust. 1, nie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164).

3. Do czasu wydania aktu wykonawczego, o ktorym mowa w art. 15 ust. 4 optaty za

czynnosci Urzedu Dozoru Technicznego pobiera si¢ w maksymalnej wysokosci.

Art. 31. 1. Sprawy wszczete i niezakonczone dotyczace postgpowan W Sprawie
pozwolen na budowe elektrowni wiatrowych oraz pozwolen na uzytkowanie elektrowni
wiatrowych sg prowadzone przez organy, ktore byly wiasciwe do ich prowadzenia przed

dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Sprawy wszczete 1 niezakonczone dotyczace decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach elektrowni wiatrowych sg prowadzone przez organy, ktore byly whasciwe

do ich prowadzenia przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy.
Art. 32. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, przy czym:
1) art. 23 wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2016 r.;

2) art. 5 ust. 1 pkt 5 traci moc po 3 latach od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.



Uzasadnienie

Potrzeba i cel wydania ustawy

Od 2009 roku mozna zaobserwowac¢ w Polsce niezwykle dynamiczny rozwdj energetyki wiatrowej.
Niestety dotychczas nie zostaty w dostatecznym stopniu sformutowane ramy prawne
dla lokalizowania, budowy i eksploatacji elektrowni wiatrowych. Konsekwencjg tego stanu rzeczy
jest lokalizowanie tych instalacji zbyt blisko budynkéw mieszkalnych. Stato sie to powodem licznych
konfliktbw pomiedzy niezadowolonymi mieszkancami a wladzami gmin, gdyz urzadzenia te
emitujg hatas, niestyszalne dla ucha infradzwieki, powodujg wibracje, migotanie $wiatta, moga
stanowi¢ takze bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia w przypadku awarii, jak réwniez
oblodzenia topat elektrowni wiatrowej zimg.

Sytuacja ta spowodowata liczne wystgpienia obywateli, a takze stowarzyszen (zaktadanych
specjalnie dla przeciwdziatania budowie elektrowni wiatrowych w okreslonych lokalizacjach
/ gminach) kierowane zaréwno bezposrednio do cztonkéw parlamentu, jak rowniez do czionkéw
Rady Ministrow, w ktérych mieszkancy proszg o wstrzymanie budowy elektrowni wiatrowych.
Dotychczas skierowano tgcznie okoto 50 wystgpien i interpelacji oraz 23 petycje, w tym 20
wystapieh stowarzyszen.

Podobne wystgpienia spowodowaty takze zainteresowanie tg tematykg Najwyzszej 1zby Kontroli,
ktéra w okresie 29 sierpnia 2013 r. — 14 lutego 2014 r. przeprowadzita kontrole dotyczacg oceny
przestrzegania przez wifasciwe organy administracji publicznej ograniczen zwigzanych
z lokalizacjg i budowg Igdowych farm wiatrowych, ze szczegblnym uwzglednieniem respektowania
zasad zagospodarowania przestrzennego, ochrony Srodowiska przyrodniczego i ograniczenia
ucigzliwosci Ilgdowych farm wiatrowych na mieszkancéw'. NIK wskazat w swoim raporcie
oraz w korespondenciji z nim zwigzanej, iz:

1) nieprawidtowe jest, by lokalizacja elektrowni wiatrowych mogta nastepowaé na podstawie
decyzji WZ, tj. w procedurze nietransparentnej i niezabezpieczajgcej prawa do wypowiedzi
wtascicieli nieruchomosci potozonych w blizszym i dalszym sgsiedztwie;

2) okre$lenie dopuszczalnej minimalnej odlegtosci lokalizacji farm wiatrowych od siedlisk
i zabudowan ludzkich, z uwagi na ochrone zdrowia lub ochrone $rodowiska, oraz
uregulowanie kwestii lokalizacji elektrowni wiatrowych na obszarach przyrodniczo
chronionych, powinno nastgpi¢ w przepisach materialnych ustaw i rozporzgdzen regulujgcych
przedmiotowe kwestie, tj. w przepisach, za opracowanie ktérych jest odpowiedzialny Minister
Srodowiska i Minister Zdrowia;

3) nalezy wprowadzi¢ wymog uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
elektrowni wiatrowej przed przystgpieniem do jej uzytkowania oraz dodaé¢ do kategorii
obiektéw budowlanych odrebng kategorie dla elektrowni wiatrowych (ustawa z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane);

4) nalezy objg¢ nadzorem technicznym eksploatacje turbin wiatrowych;

5) przepisami, ktére powinny zosta¢ wykorzystane przy wprowadzaniu regulacji dotyczacych
lokalizacji elektrowni wiatrowych sa:

a) ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska,

b) ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko,

- ktoérych przepisy, wraz z aktami wykonawczymi, powinny tworzy¢ ramy prawne

dla prawidlowej lokalizacji inwestycji w aktach podejmowanych na podstawie upzp (dzieki

normom srodowiskowym bedzie mozliwa rzetelna ocena realnego wptywu na srodowisko

i zdrowie ludzi i wskazanie obszaru negatywnego oddziatywania, obejmujgcego takze

ochrone krajobrazu).

Tematyka budowy elektrowni wiatrowych stata sie takze zagadnieniem rozpatrywanym podczas
prac Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktéra w uchwalonym w dniu 10 grudnia 2015 r. Dezyderacie
nr 1 w sprawie ekspansji farm wiatrowych oraz wykorzystania potencjatu energetycznego obszaréow
wiejskich zwrécita uwage na niekontrolowang ekspansje farm wiatrowych na obszarach wiejskich
»---przy lokalizacji ktérych dochodzi czesto do patologii, takich jak: lekcewazenie opinii publicznej
zgfaszajgcej negatywne oddziatywania turbin na zdrowie i jakoSC Zycia mieszkancow,

! Informacja o wynikach kontroli , Lokalizacja i budowa lgdowych farm wiatrowych”, str. 6.



nieuwzglednianie przy tworzeniu prawa miejscowego przez samorzgdy wynikdw konsultacji
spotecznych oraz innych negatywnych zjawisk opisanych w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli...”.

Ponadto tematyka lokalizacji elektrowni wiatrowych jest przedmiotem wystgpienia Rzecznika Praw
Obywatelskich z dnia 3 lutego 2016 r. (pismo znak: IV.7006.271.2014.MCH), w ktérym zwrdcono
sie z prosbg o informacje w sprawie prac nad uregulowaniem przedmiotowej kwestii, jak réwniez
podniesiono m. in. kwestie nieprawidtowosci w zakresie lokalizacji wskazane w ww. raporcie NIK,
w tym w szczegodlnosci problematyke lokalizowania elektrowni wiatrowych na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, tj. bez zaangazowania spotecznosci lokalne;j
i zapewnienia jej wplywu na proces lokalizacji, a takze zbyt waskiego kregu podmiotéw
uznawanych za strony tak w postepowaniu lokalizacyjnym, jak i w postepowaniu w przedmiocie
pozwolenia na budowe.

W zwigzku z powyzszym podjeto prace nad uregulowaniem kwestii dotyczgacych lokalizaciji,
budowy oraz uzytkowania elektrowni wiatrowych w Polsce. Biorgc pod uwage, ze obowigzujgca
obecnie ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2015 r. poz. 199, z pdézn. zm.), zwana dalej ,upizp”, jest aktem prawnym o proceduralnym
charakterze, okreslajgcym generalne zasady Ilokalizowania wszelkiego rodzaju inwestycji
— opracowany zostat projekt ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Propozycje
zawarte w tym projekcie w zakresie lokalizacji majg na celu okreslenie:

1) warunkow, zasad i trybu lokalizacji oraz realizacji elektrowni wiatrowych,

2) warunkow lokalizacji zabudowy mieszkaniowej (budynkéw mieszkalnych i budynkéw o
funkcji mieszanej, w sktad, w ktérych wchodzi funkcja mieszkalna) w sasiedztwie
elektrowni wiatrowych,

natomiast w zakresie budowy i eksploatacji majg na celu:

1) wprowadzenie rozwigzah dzieki ktérym cata elektrownia wiatrowa bedzie obiektem
budowlanym (budowlg), a tym samym zastosowanie do niej bedg znajdowac przepisy
Prawa budowlanego dotyczace uzytkowania obiektéw budowlanych oraz dotyczgcych
katastrof budowlanych,

2) wprowadzenie obowigzku uzyskania przez inwestora decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie,

3) wprowadzenie obowigzku uzyskania decyzji zezwalajgcej na eksploatacje,
4) objecie elektrowni wiatrowych dozorem technicznym.

Niniejszy projekt ustawy byt poprzedzony prowadzeniem innych prac legislacyjnych, ktérych celem
byto uregulowanie problematyki lokalizacji elektrowni wiatrowych. Pierwszym z projektéw regulujgcych
te tematyke byt poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane i ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (druk 758). Jedng z zasadniczych regulacji tego projektu byto
wylgczenie mozliwosci lokalizacji elektrowni wiatrowych na podstawie decyzji o warunkach zabudowy,
a tym samym wprowadzenie zasady ich lokalizacji wytgcznie na podstawie planu miejscowego — przy
czym obowigzkiem tym objeto najwieksze elektrownie wiatrowe, o mocy powyzej 100 kW. Dodatkowo
lokalizacja ta, w stosunku do elektrowni wiatrowych o mocy przekraczajgcej 500 kW, mogta miec
miejsce pod warunkiem zachowania odlegto$ci 3 km od zabudowan mieszkalnych oraz terendéw
lesnych. Projekt wprowadzat takze szereg zmian do ustawy — Prawo budowlane dotyczgcych
elektrowni wiatrowych o mocy przekraczajgcej 500 kW, w tym zmiany dotyczace definicji obiektu
budowlanego oraz stron w postepowaniu o wydanie pozwolenia na budowe takiej elektrowni
wiatrowej.

Ta sama zasada - lokalizacji wylgcznie na podstawie planu miejscowego zostata przyjeta
w komisyjnym projekcie ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
i ustawy — Prawo budowlane (druk nr 2964). Regulacja ta dotyczyta jednak wszystkich OZE, w tym
elektrowni wiatrowych, nie bedacych mikroinstalacjami (ij. instalacjami o charakterze prosumenckim,
ktérych gtéwnym zadaniem jest zaspokojenie zapotrzebowania na energie elektryczng jej wiasciciela,
0 mocy nieprzekraczajgcej 40 kW). W projekcie ustawy nie przewidziano rozwigzan dotyczacych
minimalnej odlegtosci OZE od zabudowy mieszkalnej.

Biorac pod uwage, jak newralgiczng spotecznie i srodowiskowo kwestig jest lokalizacja elektrowni
wiatrowych, bedacych jednym z rodzajéw instalacji odnawialnych zroédet energii (OZE), majac rowniez
na wzgledzie przedstawione powyzej wnioski z raportu NIK, resort odpowiedzialny za planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne przygotowat projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym — tzw. ,mata nowelizacja upzp”, w ktérym zawarto rozwigzania
dotyczace lokalizacji instalacji OZE (projekt wptynagt do Sejmu w dniu 8 wrzednia 2015 r. — druk
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nr 3896). W nowelizacji zawarto analogiczne rozwigzania, jak w projektach ustaw, tj. podstawowe
zatozenie, iz lokalizacja OZE, w tym elektorowi wiatrowych, nastepuje wylgcznie na podstawie planu
miejscowego, jedynym wyjgtkiem sg mikroinstalacje. W projekcie nie zdecydowano sie na rozwigzanie
kwestii odlegtosci elektrowni wiatrowych od zabudowah.

Jak jest w innych krajach

Przepisy powszechnie obowigzujgce w zbadanych rozwigzaniach z innych krajow (w tym np. w Austrii,
Danii, Francji, Niemczech i Witoszech), posiadajg przede wszystkim normy i regulacje dotyczgce
poziomoéw hatasu, natomiast pozostate warunki to z reguty "miekkie" rekomendacje,
doprecyzowywane na szczeblu lokalnym/regionalnym. Z przeanalizowanych rekomendacji
dotyczacych odlegtosci elektrowni wiatrowych od zabudowy mieszkaniowej wynika, iz sSrednie
odlegtosci mieszczg sie w przedziale 500-1000 m. W niektérych krajach ustalona zostata minimalna
odlegtos¢ od elektrowni wiatrowych na poziomie zblizonym do proponowanego w projekcie ustawy,
np. w Austrii czy na niektérych obszarach we Wioszech. W wielu krajach odlegtos¢ ta jest mniejsza
i uzalezniona jest od dopuszczalnych pozioméw hatasu, w zaleznosci od predkosci wiatru. Istniejg
réwniez regulacje uzalezniajgce minimalng odlegtos¢é od wielokrotnosci srednicy wirnika, jak tez
od wielokrotno$ci wysokosci elektrowni wiatrowe;j.

Poréwnanie dotychczasowego i proponowanego stanu prawnego
Podstawa lokalizacji elektrowni wiatrowych

Obecnie obowigzujgce przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dotyczg
lokalizacji wszelkich rodzajow i typow instalacji odnawialnych zrédet energii, tym samym obejmujg
i traktujg identycznie obiekty o odmiennym oddziatywaniu na otoczenie ($rodowisko, zdrowie
ludzi, krajobraz) elektrownie wiatrowe, fotowoltaike, panele stoneczne (baterie solarne, solarne
ogrzewacze wody), pompy ciepta, geotermie, biogazownie, przy czym z uwagi na niejasng
i niefortunng redakcje przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej:
upzp) oraz ich interpretacje ,proinwestycyjng”, lokalizacja OZE, w tym elektrowni wiatrowych,
mozliwa jest zaréwno na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (dalej:
mpzp), jak i na podstawie decyzji o warunkach zabudowy (dalej: decyzji WZ). W tym miejscu
nalezy podkresli¢, iz skuteczna odmowa wydania decyzji WZ, z uwagi na linie orzeczniczg
oraz niejednoznaczne brzmienie przepiséw dotyczgce warunkéw wydawania decyzji WZ jest
znaczgco utrudniona (podkresli¢ takze nalezy, iz decyzja WZ moze by¢ wydana takze dla osoby,
ktéra nie jest wiascicielem nieruchomosci, bez zgody wtasciciela, a zasada dobrego sgsiedztwa
zostata wypaczona w ten sposob, iz mozna wydaé decyzje dotyczgcag lokalizacji inwestycji
niepasujgcej do najblizszego otoczenia). Jednoczeénie nalezy zauwazy¢, iz zdarzajg sie sytuacje,
gdy lokalizacja OZE nastepuje na podstawie decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego,
co jest niezgodne z obowigzujgcymi przepisami — decyzje te wydaje sie wylacznie w celu
realizacji inwestycji celu publicznego, do ktérych nie nalezg OZE, ale zdarza sie, ze w oparciu
o takowe decyzje lokalizacyjne elektrownie wiatrowe réwniez sg budowane.

Na lokalizacje elektrowni wiatrowych beda miaty znaczacy wptyw regulacje wydane na podstawie
tzw. ustawy krajobrazowejz, a przede wszystkim przeprowadzenie audytu krajobrazowego nig
przewidzianego, ktéry w ramach wnioskéw i rekomendacji, bedzie mogt zawieraé wytyczne
dotyczgce parametréow wysokosciowych obiektéw budowlanych — poniewaz wyniki i rekomendacje
powinny by¢ uwzgledniane w studiach i mpzp, audyt moze sta¢ sie narzedziem majgcym
bezposredni wptyw na lokalizacje elektrowni wiatrowych.

Pierwsze audyty zostang przygotowane w ciggu 3 lat od dnia wejscia w 2zycie ustawy
krajobrazowej, tj. do 11 wrzesnia 2018 r. Tym samym perspektywa zaistnienia realnych
konsekwencji opisanych przepiséw jest odlegta.

Odlegios$é pomiedzy elektrowniag wiatrowg a zabudowaniami mieszkalnymi

W obowigzujgcym stanie prawnym brak jednoznacznie okreslonych minimalnych odlegtosci,
lub niepozostawiajgcego watpliwosci interpretacyjnych sposobu ich obliczania, w jakich
dopuszczalne jest budowanie elektrowni wiatrowych. Obowigzujgce w tym zakresie wymagania
odnoszg sig przede wszystkim do dopuszczalnych poziomow hatasu dla okreslonych rodzajow
zabudowy (rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomdw hatasu w Srodowisku). Brak jest jednak rozwigzan dedykowanym elektrowniom wiatrowym,
tak w zakresie wartosci hatasu generowanego przez te elektrownie, w tym infradZzwiekdw,

? Ustawa z dnia24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu (Dz. U. poz. 774, poz. 1688).



jak i sposobu pomiaru i badan hatasu, co powinno mie¢ miejsce w czasie intensywnej pracy
elektrowni, a wiec silnego wiatru. Skutkiem czego jest wznoszenie tych urzgdzen w odlegtosci
powodujgcej ucigzliwosci w normalnym funkcjonowaniu mieszkancéw nieruchomosci
sgsiadujgcych. W projekcie ustawy zaproponowano, aby odlegtos¢ pomiedzy elektrownig
wiatrowg a zabudowaniami mieszkalnymi (a takze obszaréw szczegdlnie cennych przyrodniczo)
byta rowna lub wieksza dziesieciokrotnosci catkowitej wysokos$ci elektrowni wiatrowej, a wiec
wysokosci mierzonej od poziomu gruntu do najwyzszego punktu tej budowli, wliczajgc elementy
techniczne, czyli takze topaty elektrowni wiatrowej, ktérych dtugos¢ zwykle miesci sie miedzy 1/3
a 1/2 wysokosci wiezy.

Elektrownia wiatrowa jako obiekt budowlany

W obowigzujgcym stanie prawnym brak jest organu, ktéry w sposob catosciowy odpowiadatby
za prawidiowg eksploatacje elektrowni wiatrowych. Kompetencje te podzielone sg obecnie
pomiedzy organy nadzoru budowlanego i Urzad Dozoru Technicznego, przy czym zasady
eksploatacji niektérych elementéw elektrowni wiatrowych, np. topaty nie zostaty w ogodle
uregulowane w przepisach prawa.

Ponadto ustawa — Prawo budowlane wprowadza podziat elektrowni wiatrowych na dwie czesci
— czes$¢ budowlang i czes¢ niebudowlang (techniczng). Podziat ten zostat wprowadzony w 2005 r.
w wyniku poprawki senackiej do jednej z ustaw nowelizujgcych Prawo budowlane. Jak sie wydaje,
przepis ten zostat wprowadzony przede wszystkim ze wzgledéw podatkowych - w celu zwolnienia
czesci niebudowlanych elektrowni wiatrowych z podatku od nieruchomosci, ale jego skutkiem jest
réwniez brak koniecznosci stosowania przepiséw ustawy (m.in. dotyczacych utrzymania obiektow
budowlanych w nalezytym stanie technicznych) do czesci niebudowlanych elektrowni wiatrowych.
Wynikiem takiej regulacji jest np. brak mozliwosci uznania oderwania sie topaty (uznawanej
przez organy nadzoru budowlanego za czesci niebudowlane elektrowni wiatrowej) za katastrofe
budowlang, a tym samym wytgczenie sie organéw nadzoru budowlanego od interweniowania
w takich sytuacjach®.

W projekcie ustawy zaproponowano wykreslenie przepisu wprowadzajgcego podziat elektrowni
wiatrowych na czeéci budowlang i niebudowlang. W proponowanym stanie prawnym cata
elektrownia wiatrowa bedzie obiektem budowlanym (budowlg), a tym samym zastosowanie do niej
bedg znajdowac przepisy Prawa budowlanego dotyczgce uzytkowania obiektéw budowlanych
oraz dotyczacych katastrof budowlanych.

Zasady eksploatacji elektrowni wiatrowej

Uznanie catej elektrowni wiatrowej za obiekt budowlany (budowle) nie eliminuje ryzyka powstania
awarii jej elementéw technicznych, tj. wirnika z zespotem fopat, zespotu przeniesienia napedu,
generatora pradotwérczego, uktadéw sterowania i zespotu gondoli wraz z mocowaniem
i mechanizmem obrotu. W skrajnym przypadku awaria elementéw technicznych moze doprowadzi¢
do przewrdcenia sie elektrowni wiatrowej lub odpadniecia jej fragmentéw, co moze zagrazaé zyciu
i zdrowiu ludzi oraz skutkowa¢ uszkodzeniem mienia. Przepisy ustawy — Prawo budowlane nie sg
dostosowane do kontroli ww. elementéw technicznych, a pracownicy organéw nadzoru budowlanego
nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji do oceny ich stanu technicznego.

Dlatego projekt ustawy przewiduje wprowadzenie obowigzku uzyskania przez inwestora, oprécz
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, dodatkowej decyzji zezwalajacej na eksploatacje. Decyzje
zezwalajgcg na eksploatacje elektrowni wiatrowej wydawatby Urzgd Dozoru Technicznego (UDT),
a wiec jednostka, ktérej obecny zakres zadan jest zblizony do oczekiwanego zadania nadzorowania
stanu technicznego elementow technicznych elektrowni wiatrowych. Przed wydaniem decyzji
zezwalajgcej na eksploatacje Urzad Dozoru Technicznego bedzie m.in. sprawdzat kompletno$é
i prawidiowos¢ sporzadzenia przedktadanej dokumentacji, zgodno$é wyposazenia elektrowni
wiatrowej z przedlozong dokumentacjg (w tym instrukcja eksploatacji), uczestniczy¢
w przeprowadzaniu préb funkcjonowania elektrowni wiatrowej zgodnie z przedtozong dokumentacjg
oraz, w okresie dostosowawczym, bedzie mégt zleca¢ wykonanie niektérych czynnosci niezbednych
do przeprowadzenia préb funkcjonowania elektrowni wiatrowej podmiotom dysponujgcym
odpowiednig wiedzg i doswiadczeniem. Podkreslenia wymaga to, ze tego rodzaju czynnos$ci nie sg
przeprowadzane przez organy nadzoru budowlanego przed wydaniem decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie elektrowni wiatrowej.

3 Przyktad oderwania sie fopaty smigta o dtugosci 12,5 m w Krosnie Odrzanskim, opisany w odpowiedzi
na interpelacje Pani Poset Anny Sobeckiej z 23 maja 2013 r. SPS-023-18436/13.



Szczegoélowe rozwigzania

Projekt wprowadza definicje ,elektrowni wiatrowej” (art. 2 pkt 1 projektu), zgodnie z ktérg jest
to ,budowla w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, sktadajgca sie co najmniej z fundamentu,
wiezy oraz elementéw technicznych, o mocy wiekszej niz mikroinstalacja w rozumieniu art. 2 pkt 19
ustawy z dnia 20 lutego 2015r. o odnawialnych Zrédtach energii’, przy czym przez elementy
techniczne elektrowni wiatrowej nalezy rozumie¢ (zgodnie z art. 2 pkt 2 projektu) ,wirnik z zespotem
topat, zespdt przeniesienia napedu, generator pradotwoérczy, uktady sterowania i zesp6t gondoli
wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu”.

Zgodnie z proponowanym rozwigzaniem lokalizacja inwestycji polegajacej na budowie i eksploatac;i
elektrowni wiatrowej (o mocy wiekszej niz mikro instalacji) mozliwa bedzie wytgcznie na podstawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 3 projektu). Dodatkowo, w celu
osiggniecia jednoznacznych regulacji przepiséw miejscowych, nakazuje sie, by plan miejscowy
przewidujacy lokalizacje elektrowni wiatrowych wskazywat jednoczesnie ich maksymalng wysokosc.
Utatwi to nie tylko podejmowanie decyzji inwestycyjnych, tak przez inwestoréw lokalizujgcych
elektrownie wiatrowe, jak i inne rodzaje inwestycji, w tym zabudowe mieszkaniowg, a takze ocene
projektu planu miejscowego przez organy i podmioty go opiniujgce i uzgadniajgce, w szczegdlnosci
oddziatywanie na $rodowisko oraz na krajobraz, czy tez ochrone zabytkéw. Majgc na celu
zapobieganie wystepowania sytuacji, gdy gminy przewidujg lokalizacje elektrowni wiatrowych tuz przy
swoich granicach, tym samym nie tylko powoduja, iz znaczna czes$¢ negatywnego oddziatywania
elektrowni wiatrowych bedzie obejmowata tereny innych gmin, ale takze wilasnymi dyspozycjami
przestrzennymi silnie i negatywnie oddziatywajg na mozliwosci rozwoju gmin sagsiednich, proponuje
sie, by plan miejscowy przewidujgcy lokalizacje elektrowni wiatrowej byt sporzgdzany co najmniej dla
terenu na ktérym, z powodu koniecznosci zachowania minimalnej odlegtosci, o ktérej mowa w art. 4
projektowanej ustawy, nie moze by¢ zlokalizowana zabudowa mieszkaniowa (art. 7). Przy czym,
z uwagi na fakt, iz rozwigzanie to powinno w maksymalnym stopniu ogranicza¢ mozliwosé
podejmowania przez gminy rozstrzygnie¢ planistycznych negatywnie oddziatywujgcych na gminy
sgsiednie, proponuje sie, by granice tego obszaru byly wyznaczane przy przyjeciu maksymalnej
catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej okreslonej w tym planie miejscowym. Dodatkowo, w celu
zapewnienia spotecznosci lokalnej mozliwosci uzyskania informacji o planach lokalizacji elektrowni
wiatrowej, proponuje sie, by juz w uzasadnieniu tzw. uchwaty intencyjnej, ktéra rozpoczyna prace
nad projektem planu miejscowego, wskazywana byta maksymalna planowana wysokos¢ elektrowni
wiatrowych. Tym samym, plan miejscowy przewidujgcy lokalizacje elektrowni wiatrowej bedzie
obejmowat co najmniej obszar stanowigcy okrag o promieniu réwnym dziesieciokrotnosci
maksymalnej catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej okreslonej w tym planie. Omawiane regulacje
przede wszystkim zapobiegng ww. negatywnemu wptywowi dyspozycji jednej gminy na rozwoj
i dziatania innych gmin, ale nie mozna poming¢ innych pozytywnych kwestii przyjetego rozwigzania
— dzieki procedurze planistycznej zapewniony zostanie prawdziwie transparentna i jawna procedura
lokalizacji oraz udziat spotecznosci lokalnej a wiasciciele wszystkich nieruchomosci objetych planem
miejscowym, a wiec nieruchomosci znajdujgcych sie w faktycznym obszarze oddziatywania przysztych
elektrowni wiatrowych, bedg mieli prawo (bedg mogli tatwo wykaza¢ interes prawny) do skorzystania
z prawa zaskarzenia planu miejscowego do sadu administracyjnego. Rozwigzanie to utatwi réwniez
okreslanie wartosci nieruchomosci i ewentualne dochodzenie roszczen zwigzanych z ograniczeniem
mozliwosci zagospodarowania nieruchomosci, tj. mozliwosci zlokalizowania na nich zabudowy
mieszkaniowej, a takze znaczgco uprosci procedure uzyskiwania pozwolenia na budowe elektrowni
wiatrowej oraz wszelkich inwestycji zlokalizowanych na terenach objetych planem miejscowym
(z wytagczeniem zabudowy mieszkaniowej) — bowiem proces inwestycyjny zostanie ograniczony
praktycznie wytgcznie do etapu budowlano — realizacyjnego. Przedmiotowe uproszczenie bedzie
tak dotyczyto inwestora jak i organéw administracji publicznej — dla zbadania prawidtowosci lokalizacji
oraz zachowania minimalnych odlegtosci okreslonych przepisami ustawy wystarczajacy bedzie wypis
i wyrys planu miejscowego. Biorgc pod uwage powyzsze nalezy podkresli¢, iz zgodnie z omawianymi
regulacjami nie bedzie mozliwosci aby gmina uchwalita plan miejscowy przewidujgcy lokalizacje
elektrowni wiatrowych, w taki sposéb iz ww. okrag w czesci bedzie znajdowat sie na terenie innej
gminy lub nie zostanie objety ustaleniami planu.

Natomiast urzgdzenia wytwarzajgcego energie z odnawialnych zrodet energii, wykorzystujgcego
energie wiatru, o mocy nie wiekszej niz moc mikroinstalacji bedzie odbywata sie na zasadach
ogolnych, tj. bedzie mozliwa zaréwno na podstawie mpzp oraz decyzji WZ, przy czym w sytuacji gdy
plan miejscowy bedzie przewidywat mozliwos¢ lokalizacji budynkdw, ich lokalizacja bedzie mozliwa
takze przypadku przeznaczenia terenu innego niz produkcyjne (czyli lokalizacja mikroinstalacji bedzie
mozliwa takze na terenach zabudowy mieszkaniowej, czy terenéw rolniczych) — zmiana wprowadzana
w czeéci zmieniajgcej upzp.



W projekcie zawarta jest propozycja minimalnej odlegtosci (oraz sposobu jej obliczania) jakg organy
administracji publicznej sg obowigzane zachowywac¢ przy podejmowaniu dyspozycji przestrzennych,
przy czym odlegtos¢ ta bedzie dotyczyla zaréwno lokalizacji elektrowni wiatrowej w odniesieniu
do zabudowy (a takze obszaréw szczegdlnie cennych przyrodniczo), jak i lokalizacji zabudowy
w odniesieniu do elektrowni wiatrowej. Jednocze$nie omawiana odlegto$é bedzie odlegtoscig
minimalng zapewniajgcg bezposrednie bezpieczenstwo ludzi i bedacej jednoczesnie minimum
dla zabezpieczenia odpowiedniej ochrony $rodowiska, w tym zdrowia ludzi — bedzie mogta ulec
zwiekszeniu w oparciu 0 wyniki procedury oceny oddziatywania na srodowisko dotyczacej konkretnej
inwestycji.

Jak wyzej wskazano — w projekcie ustawy zaproponowano, aby odlegto$é pomiedzy elektrownig
wiatrowg a zabudowaniami mieszkalnymi (a takze obszaréw szczegdlnie cennych przyrodniczo)
wynosita co najmniej dziesieciokrotnos¢ catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej. Uzasadniajgc
te wielkos¢, przede wszystkim nalezy zauwazyc¢, iz jest to wielkos¢ zapewniajgca bezpieczenstwo
Jfizyczne” — bowiem 10-krotnos$¢ wysokosci srodka wirnika, jest odlegtoscig w jakiej najczesciej
bedg spadaé¢ elementy wyrzucone przez topaty wirnika (np. zmrozony $nieg, 16d) oraz urwane
fragmenty topat, co wynika z obliczen fizycznych (zatgcznik nr 1 — rysunek przedstawiajgcy
trajektorie lotu urwanej topaty). Jednakze, majac na wzgledzie fakt, iz mozliwe jest (np. przy
silnym wietrze) przeniesienie elementéw wyrzuconych przez topaty na wiekszg odlegtosé, jak
rébwniez fakt, iz na oddziatywanie elektrowni wiatrowej na otoczenie ma wptyw jej catkowita
wysokos¢, zaproponowano, by podstawa wyznaczania minimalnej odlegtosci byta catkowita
wysokosc¢ elektrowni wiatrowe;j.

Odnoszac sie do kwestii bezposredniego bezpieczenstwa ludzi nalezy zauwazy¢, iz problematyka
bezpieczenstwa zwigzana z eksploatacjg elektrowni wiatrowych przedstawiona zostata w opracowaniu
prof. dr hab. Grzegorza Pojmanskiego (Uniwersytet Warszawski, Wydziat Fizyki) pt. ,Opinia dotyczgca
zagrozen zwigzanych z eksploatacjg i awariami turbin wiatrowych”. W opinii tej stwierdza sie, iz
.dla typowej turbiny o mocy kilku megawatéw odtamki lodu o masach od kilku do kilkunastu
kilograméw mogg by¢ odrzucane na odlegtos¢ ponad 700 m. Z analizy statystycznej wynika, ze wbrew
obiegowej opinii wiekszos¢é odtamkow (o danej masie) oderwanych podczas pracy turbiny spada
daleko od niej. W przypadku awarii polegajgcej na urwaniu sie fragmentu topaty lub rozpadu wskutek
rozkrecenia sie turbiny powyzej predkosci konstrukcyjnej — nie mozna wykluczy¢ ciskania odtamkami
na odlegtosci powyzej kilometra. Pozary turbin, wywotane przez uderzenia piorunéw lub awarie
aparatury, mogg podczas silnego wiatru spowodowa¢ zagrozenie w odlegtosci nawet 10-krotnej
wysokosci turbiny.”, a takze iz za obszar zagrozony nalezy uzna¢ co najmniej teren o promieniu
okreslonym przez maksymalny zasieg rzutu przy obrotach turbiny powodujacych jej rozerwanie.”.

Opracowanie to stanowito jedng z podstaw dla przyjecia omawianego kryterium wysokosciowego
dotyczgcego minimalnej odlegtosci elektrowni wiatrowych od zabudowy mieszkaniowej. Przy ustalaniu
opisanej wyzej wartosci przeanalizowano réwniez nastepujgce dostepne informacje i dane odnosnie
immisji generowanych przez elektrownie wiatrowe, co pozwala na zdefiniowanie kwestii potrzeby
ochrony siedzib ludzkich przed:

1) hatasem i infradzwiekami,

2) promieniowaniem elektromagnetycznym,

3) drganiami,

4) efektem migotania cienia i reflekséw Swiatta.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy jednoznacznie stwierdzié, iz przeprowadzone analizy wskazujg
na zasadnos$¢ przyjetego w projekcie ustawy, jednego z kryteridw lokalizacji elektrowni wiatrowej
od zabudowy mieszkaniowej i obszaréw chronionych, wymienionych w ustawie, jako 10-krotnos$é
catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej. Kryterium to jest réwniez zasadne 2z uwagi
na oddzialywanie wizualne, a jednoczesnie, ze wzgledu na uwarunkowania technologiczne
bezposrednio ogranicza maksymalng wielko$¢ $rednicy wirnika, ktérego ma wptyw m.in. na skale
ucigzliwych dla ludzi efektéw migotania cienia i reflekséw Swiatta.

Przyjecie w projektowanej ustawie kryterium wysokos$ciowego nie oznacza jednak, ze przy lokalizacji
elektrowni wiatrowych ustalona w ustawie minimalna odlegto$¢ bedzie jedynym kryterium. W kazdym
przypadku lokalizacji obiektu podlegajgcego ocenie oddziatywania na srodowisko, o ograniczeniach
dotyczacych tej lokalizacji bedag réwniez przesgdza¢ wyniki przeprowadzonej w tym zakresie oceny,
uwzgledniajgcej szereg specyficznych miejscowych uwarunkowan, ktérych rozpoznanie wymaga
wykonania indywidualnych analiz dla konkretnego obiektu i miejsca. Jednoczesnie dalsze regulacje
w tym zakresie powinny by¢ zawarte w nowelizacji Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14
czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku, poprzez okreslenie



dopuszczalnych pozioméw hatasu infradzwiekowego w $rodowisku, dodatkowo konieczne jest
okreslenie metodologii oceny poziomu hatasu emitowanego przez elektrownie wiatrowe w czasie ich
optymalnej eksploataciji.

Majgc na wzgledzie fakt, iz wprowadzenie bezwzglednego obowigzku przestrzegania minimalne;j
odlegtosci miedzy obszarami szczegdlnie cennymi przyrodniczo a elektrowniami wiatrowym,
skutkowatoby blokowaniem przez elektrownie wiatrowe mozliwosci powstania np. rezerwatu przyrody,
wprowadzono wyjatek, dzieki ktéoremu mozliwe bedzie utworzenie parku narodowego, rezerwatu
przyrody, parku krajobrazowego, obszaru Natura 2000 oraz leSnego kompleksu promocyjnego takze
bez zachowania minimalnych odlegtosci.

Istotnym elementem przedktadanego projektu jest rowniez zaproponowany w art. 5 sposéb ustalania
odlegtosci wskazanej w art. 4, ktérego schemat stanowi zatgcznik nr 2 do uzasadnienia.

Poniewaz kwestia lokalizacji dotyczy:

o tak lokalizacji elektrowni wiatrowej w odniesieniu do zabudowy oraz obszaréw szczegdlnie
cennych przyrodniczo, jak i lokalizacji zabudowy w odniesieniu do elektrowni wiatrowej,

e zaréwno odlegtosci od istniejgcych, jak i planowanych obiektéw, oraz obiektéw, odnosnie
ktérych wydano pozwolenie na budowe,

a wiec takze sytuacji, gdy nie jest jeszcze okreslone szczegdlowe potozenie danego obiektu,
konieczne jest precyzyjne okreslenie sposobu mierzenia omawianej odlegtosci minimalne;j.

Majac na wzgledzie powyzsze, w projekcie zaproponowano rozréznienie sytuacji, gdy obiekt istnieje
lub uzyskat pozwolenie na budowe (w obu tych przypadkach konkretna lokalizacja jest znana)
oraz gdy wydano decyzje WZ lub na jego lokalizacje pozwala plan miejscowy (w tych wypadkach
znane sg tylko granice terenu, na ktérym obiekt moze by¢ zlokalizowany). Majgc na uwadze rézny
sposéb oznaczania lokalizacji lub potencjalnej lokalizaciji i ich granic, w projekcie przyjeto, iz odlegtos¢
ta bedzie mierzona:

o w przypadku istniejgcego obiektu - od jego rzutu poziomego, co — w przypadku elektrowni
wiatrowych, ktore skfadajg sie¢ z wielu elementéw, w tym elementéw ruchomych — bedzie
oznaczato, ze rzut poziomy elektrowni wiatrowej nie bedzie rozumiany jedynie jako rzut jej
fundamentéw, lecz jako okrag wyznaczany przez obrét topat wiatraka w osi pionowej
(za wiatrem),

e w przypadku pozwolenia na budowe (zgtoszenia) — analogicznie, jak w przypadku istniejgcego
obiektu,

o w przypadku decyzji WZ — od granicy terenu objetego decyzjg WZ,
e w przypadku planu miejscowego — od linii rozgraniczajgcej teren o danym przeznaczeniu

e w przypadku obszaru szczeg6lnie cennego przyrodniczo (parku narodowego, rezerwatu
przyrody, parku krajobrazowego, obszaru Natura 2000 oraz lesnego kompleksu
promocyjnego) — od granicy tego obszaru.



W dniu wejscia w zycie ustawy w obiegu prawnym znajdowac sie bedzie szereg mpzp oraz decyzji
WZ, ktére zezwalajg na lokalizacje elektrowni wiatrowych albo budynkéw o funkcji mieszkalnej
w odlegtosciach mniejszych niz dziesieciokrotno$¢ wysokosci masztu elektrowni. Dlatego tez
w ustawie zaproponowano, aby jednoznacznie wskaza¢ organy administracji architektoniczno-
budowlanej, jako wspdétodpowiedzialne za stosowanie nowych przepiséw dotyczacych odlegtosci (art.
6 oraz art. 29 ust. 6). Tym samym minimalng odlegtos¢ bedg uwzgledniac:

1l)organy gminy - przy sporzadzaniu oraz uchwalaniu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy albo jego zmiany;

2) organy gminy oraz wojewoda - przy sporzadzaniu oraz uchwalaniu albo przyjmowaniu planu
miejscowego albo jego zmiany;

3)organy gminy i wojewoda - przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy;

4)organy administracji architektoniczno-budowlanej - przy wydawaniu pozwolenia na budowe
oraz ocenie zasadnosci wniesienia sprzeciwu wobec zgtoszenia (przy czym zauwazyC nalezy, iz w
przypadku prowadzenia postepowania w sprawie odrebnej decyzji w sprawie zatwierdzenia projektu
budowlanego poprzedzajgce wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe, przepisy dotyczace
minimalnych odlegto$ci bedg musiaty by¢ zachowane, zgodnie z art. 34 ust. 5 Prawa budowlanego);

5)organy zwigzku metropolitalnego - przy sporzadzaniu oraz uchwalaniu studium ramowego
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego albo jego
zmiany;

6 organy wojewodztwa - przy sporzagdzaniu oraz uchwalaniu planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa albo jego zmiany.

Na podstawie art. 8 ustawy inwestor ubiegajgcy sie o pozwolenie na budowe elektrowni wiatrowe;j
bedzie musiat dotgczyé do wniosku o jej wydanie informacje wskazujgcg na spetnienie warunkdow,
okreslonych w art. 4 ustawy oraz okreslajgcg projektowang wysoko$¢ elektrowni wiatrowej. Informacja
w zakresie wysokosci elektrowni wiatrowej bedzie mogta zosta¢ wpisana do odpowiedniej rubryki
we wzorze wniosku o pozwolenie na budowe okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dna 24 lipca 2015 r. w sprawie wzoréw: wniosku o pozwolenie na budowe, oswiadczenia
0 posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, decyzji 0 pozwoleniu
na budowe, oraz zgtoszenia budowy i przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego (Dz. U.
poz. 1146, z pdzn. zm.).

Zarazem podkreslenia wymaga, ze organ administracji architektoniczno-budowlanej nie bedzie
zwigzany wnioskami ptyngcymi z tej informacji, lecz bedzie zobowigzany do dokonania w toku
postepowania wtasnych ustalen faktycznych. Zadanie to zostanie w znaczniej mierze utatwione z
chwilg realnego funkcjonowania przepiséw ustawy bowiem lokalizacja elektrowni wiatrowych bedzie
mogta nastgpi¢ jedynie na podstawie planu miejscowego obejmujgcego caty obszar wptywu faktu
lokalizacji elektrowni wiatrowej na mozliwo$¢ zagospodarowania terenu (tj. musi byé sporzgdzony co
najmniej dla obszaru, na ktérym, zgodnie z projektowanymi przepisami dotyczacymi minimalnej
odlegtosci, nie moze by¢ zlokalizowana zabudowa mieszkaniowa, a ktdérego granice sg wyznaczane
przy przyjeciu maksymalnej catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej okreslonej w tym planie
miejscowym)

W przypadku, gdy w toku ww. czynnosci organ stwierdzi, ze nie jest zachowany warunek zachowania
minimalnej odlegtosci elektrowni wiatrowej od budynku o funkcji mieszkalnej albo obszaréw cennych
przyrodniczo, powinien wydaé on decyzje o odmowie pozwolenia na budowe, albo wniesé sprzeciw
wobec zgtoszenia.

Podkreslenia takze wymaga, ze skutkiem udzielenia pozwolenia na budowe elektrowni wiatrowej
bedzie istotne ograniczenie mozliwosci zagospodarowania nieruchomosci potozonych w odlegtosci
10 - krotnej jej wysokosci. Dlatego nieruchomosci te, co do zasady, bedg znajdowaty sie w obszarze
oddziatywania projektowanej elektrowni wiatrowej, w rozumieniu art. 3 pkt 20 ustawy — Prawo
budowlane, a wtasciciele tych nieruchomosci bedg stronami postepowania w sprawie wydania decyzji
0 pozwoleniu na budowe.

Jednakze, poniewaz wprowadzenie bezwzglednego obowigzku przestrzegania minimalnej odlegtosci
miedzy zabudowg mieszkaniowg a elektrowniami wiatrowym, skutkowatoby blokowaniem
przez inwestorow elektrowni wiatrowych mozliwosci przeprowadzania nawet remontéw w istniejgcych
budynkach, wprowadzono rozwigzanie umozliwiajgce rozbudowe, nadbudowe, remont oraz odbudowe
i przebudowe i budynkéw mieszkalnych. Przepis bedzie tak dotyczyt budynkéw istniejacych w dniu
wejscia w zycie projektowanej ustawy, jak i budynkow, ktére powstaty pdzniej. Tym samym, przepis
umozliwi takze taka rozbudowe budynku mieszkalnego, ktéra spowoduje naruszenie minimalnych
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odlegtosci od elektrowni wiatrowej, okreslonych wprowadzanymi przepisami. Niezaleznie bowiem od
negatywnego oddziatywania elektrowni wiatrowych na zdrowie ludzi, przepisy ustawy nie mogg
stanowi¢ bariery w kontynuowaniu dotychczasowego zagospodarowania nieruchomosci, a wiec
uniemozliwia¢é mieszkancom rozbudowe (przebudowe, remont) wtasnych domoéw. Co wiecej, z uwagi
na fakt, iz omawiana sytuacja dotyczy wytgcznie istniejgcej zabudowy (przepis nie obejmuje
powstawania nowych budynkéw), nie mozna méwi¢ o ochronnej roli przepiséw przed podejmowaniem
niewtasciwych, szkodzgcych decyzji — inwestor, a wiec podmiot dokonujgcy rozbudowy (przebudowy,
remontu) wlasnego budynku mieszkalnego ma zwykle informacje o sgsiedztwie elektrowni wiatrowej,
a wiec decyzje o dalszym zamieszkiwaniu mimo negatywnego jej oddziatywania podejmuje majgc
petnie wiedzy.

Z uwagi na cele projektu nie bedzie on miat zastosowania do lokalizowania i budowy innych
obiektéw budowlanych niz budynki mieszkalne i budynki o funkcji mieszanej, w sktad ktoérej
wchodzi funkcja mieszkaniowa. Stad realizacja budynkéw o innych funkcjach np. garazy, obiektow
gospodarczych, inwentarskich bedzie nastepowata na dotychczasowych zasadach, bez
koniecznosci zachowania wskazanych w ustawie odlegto$ci od elektrowni wiatrowych.

Przepisy art. 9-15 regulujg procedure wydawania przez Urzgd Dozoru Technicznego decyzji
zezwalajgcej na eksploatacje elektrowni wiatrowe;.

Decyzja ta bedzie wydawana na wniosek inwestora po uzyskaniu przez niego ostatecznej decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie, wydanej przez organ nadzoru budowlanego na podstawie przepisow
ustawy — Prawo budowlane.

Do wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na eksploatacje elektrowni wiatrowej inwestor bedzie
dotgczat kopie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie elektrowni wiatrowej, opis techniczny
elementéw technicznych, wykaz i opis sposobu funkcjonowania urzadzen zabezpieczajacych
elektrownie wiatrowg przed awarig, schematy elektryczne, hydrauliczne, pneumatyczne niezbedne
do prawidtowego i bezpiecznego wykonania prob funkcjonowania elektrowni wiatrowej, instrukcje
eksploatacji elektrowni wiatrowej oraz dokumentacje uzupetniajgcg, o ile ma zastosowanie (art. 10
projektu ustawy).

Przed wydaniem decyzji zezwalajgcej na eksploatacje UDT bedzie m.in. sprawdzat kompletno$é
i prawidtowos¢ przedtozonej dokumentacji, zgodnos¢ wyposazenia elektrowni wiatrowej z przedtozong
dokumentacjg i warunkami technicznymi dozoru technicznego (w tym instrukcjg eksploatacji)
oraz uczestniczyt w przeprowadzaniu prob funkcjonowania elektrowni wiatrowej zgodnie
z przedtozong dokumentacjg i warunkami technicznymi dozoru technicznego, (art. 12 projektu
ustawy). Ponadto przepis art. 12 ust. 4 projektu ustawy zawiera upowaznienie dla ministra wtasciwego
ds. gospodarki do okres$lenia w drodze rozporzgdzenia, warunkdéw technicznych eksploatacji
i przeprowadzania préb funkcjonowania elektrowni wiatrowej (upowaznienie fakultatywne).

W przypadku braku wydania przez ministra wtasciwego ds. gospodarki ww. rozporzadzenia,
elektrownia wiatrowa bedzie mogta by¢é eksploatowana na podstawie warunkéw technicznych
ustalonych z Urzedem Dozoru Technicznego (art. 12 ust. 3 projektu).

Decyzja zezwalajgca na eksploatacje elektrowni wiatrowej wydawana bedzie na okres 2 lat i po tym
okresie utraci ona waznos¢. Jednakze po uptywie 18 miesiecy od dnia wydania decyzji inwestor
bedzie mégt ztozyé wniosek o jej przediuzenie na okres kolejnych dwdch lat. Przepis ten
ma za zadanie zapewnienie okresowej kontroli zdatnosci elementéw technicznych elektrowni wiatrowi
do eksploatacji. Wydanie decyzji o przediuzeniu waznosci decyzji pozwoleniu zezwalajgcej
na eksploatacje elektrowni wiatrowej wymagac¢ bedzie ponownego przeprowadzenia postepowania
opisanego w art. 9-12 ustawy (art. 13 projektu ustawy). Decyzja o pozwoleniu na eksploatacje
elektrowni wiatrowej wygasa¢ bedzie takze w chwili rozpoczecia naprawy i modernizacji
na eksploatowanej elektrowni wiatrowej.

W przypadku dokonywania przez inwestora naprawy lub modernizacji elementéw technicznych
elektrowni wiatrowej, nie stanowigcych robdt budowlanych, inwestor zobowigzany bedzie
do uprzedniego uzgodnienia tego zamiaru z Urzedem Dozoru Technicznego. Uzgodnienie bedzie
dokonywane w trybie przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego.

Natomiast po dokonaniu naprawy lub modernizacji elementéw technicznych elektrowni wiatrowej
inwestor zobowigzany jest do ponownego uzyskania decyzji o pozwoleniu na eksploatacje.

Za czynnosci UDT, o ktérych mowa w art. 12 oraz 14 projektu ustawy, pobierane bedg optaty,
uiszczane przez podmioty, na rzecz ktérych wykonywane bedg te czynnosci. Wysokos¢ tych optat
okresli w drodze rozporzagdzenia minister wkasciwy do spraw gospodarki okre$lajgc sposéb ustalania
i terminy pobierania opfat. Ustalajgc wysokos¢ optat minister wtasciwy do spraw gospodarki uwzgledni
sposob przeprowadzenia i stopien skomplikowania oraz zakres wykonywanych czynnosci, czas
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poswiecony na wykonanie czynnosci, termin, w ktérym wykonywane sg czynnosci UDT, moc
i wysokos$c¢ elektrowni wiatrowej oraz czas dojazdu do elektrowni wiatrowej (art. 15 projektu ustawy).

Czynnosci jakie podejmowaé bedzie UDT przed wydaniem decyzji zezwalajgcej na eksploatacje
oraz uzgodnienia dokonania naprawy lub modernizacji elementoéw technicznych elektrowni wiatrowe;j
majg na celu ustalenie stanu faktycznego, ktéry bedzie stanowit podstawe obiektywnej oceny
do bezpiecznej eksploatacji elektrowni wiatrowej, a tym samym przestanke do wydania decyzji
zezwalajgcej na eksploatacje elektrowni wiatrowe;j.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie goérnej granicy wysokosci optaty pobieranej przez UDT,
w wysokosci 1% wartosci inwestycji wybudowania elektrowni wiatrowej. Zgodnie z art. 29 ust. 3
do czasu wejscia w zycie rozporzgdzenia ministra wtasciwego do spraw gospodarki, o ktérym mowa
w art. 15 ust. 4 ustawy, ww. optaty bedg pobierane w maksymalnej wysokosci.

Art. 16 projektu ustawy nakfada na inwestora obowigzek utrzymania elektrowni wiatrowej w nalezytym
stanie technicznym oraz zawiadomienia Urzedu Dozoru Technicznego o kazdym niebezpiecznym
uszkodzeniu elektrowni wiatrowej lub nieszczesliwym wypadku zwigzanym z jej eksploatacja.

W zakresie nieuregulowanym w projektowanej ustawie do lokalizacji, budowy i uzytkowania elektrowni
wiatrowych wprost zastosowanie bedg miaty przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Natomiast
przepisy ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym stosowane bedg odpowiednio,
tzn. z modyfikacjami wynikajgcymi ze specyfiki konstrukcji elektrowni wiatrowych oraz regulaciji
projektu ustawy (art. 20 projektu ustawy).

W art. 21 projektu ustawy zaproponowano wprowadzenie trzech zmian do ustawy — Prawo
budowlane.

Pierwsza z nich polega na wykresleniu przepisu wprowadzajgcego podziat elektrowni wiatrowej
na czes¢ budowlang i niebudowlang (zmiana art. 3 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane).

Druga ze zmian polega na wskazaniu wojewody jako organ administracji architektoniczno-budowlanej
wiasciwego do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe elektrowni wiatrowej (dodanie pkt 7 w art. 82
ust. 3 ustawy — Prawo budowlane). Powyzsze podyktowane jest koniecznoscig zapewnienia
prawidiowego prowadzenia postepowania, z uwzglednieniem nowych przestanek wydawania decyzji
0 pozwoleniu na budowe (minimalna odlegto$¢). W ocenie projektodawcy stuzby wojewody sg lepiej
przygotowane do realizacji tego zadania niz pracownicy starostw.

Trzecia zmiana polega na jednoznacznym wskazaniu, ze elektrownia wiatrowa zaliczana jest
do kategorii XXIX obiektéw budowlanych, a tym samym wymaga uzyskania pozwolenia
na uzytkowanie. Jak wskazat NIK w 2015 r. w Informacji o wynikach kontroli ,Lokalizacja i Budowa
Ladowych Farm Wiatrowych” w obecnym stanie prawnym zagadnienie to jest réznie interpretowane
przez rézne organy administracji architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru budowlanego.

Sankcje

W zwigzku z koniecznoscig zapewnienia przestrzegania przepisow projektowanej ustawy zaktada ona
wprowadzenie przepiséw o charakterze stricte sankcyjnym (art. 17 i 18).

Dopuszczenie do eksploatacji elektrowni wiatrowej bez otrzymania decyzji Urzedu Dozoru
Technicznego o dopuszczeniu urzadzenia do eksploatacji lub wbrew decyzji Urzedu Dozoru
Technicznego o wstrzymaniu eksploatacji elektrowni wiatrowej zagrozone bedzie karg grzywny,
ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia wolnosci do lat 2. Tym samym postepowanie w tych
sprawach bedzie przebiega¢ na podstawie przepisow Kodeksu postepowania karnego.

Ponadto uniemozliwianie lub utrudnianie wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1
projektowanej ustawy lub nie wykonywanie obowigzku zawiadomienia Urzedu Nadzoru Technicznego
0 niebezpiecznym uszkodzeniu urzadzenia technicznego lub nieszczesliwym wypadku zwigzanym
z eksploatacjg elektrowni wiatrowej bedzie podlegato karze grzywny. Postepowanie w tym zakresie
bedzie nastepowato w trybie przepisow Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia
na podstawie wniosku o ukaranie ztozonego przez Urzad Dozoru Technicznego (art. 19 projektowanej

ustawy).

Réwnolegle stosowane bedg przepisy karne okreslone w art. 90-93 ustawy — Prawo budowlane
(zgodnie z art. 20 projektowanej ustawy przepisy Prawa budowlanego, w sprawach nieuregulowanych
beda stosowane wprost).

Zmiany innych ustaw
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Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Poniewaz projektowana ustawa bedzie stanowita lex specialis w stosunku do przepiséw ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a jednoczes$nie jej rozwigzania nie powinny
uniemozliwiaC¢ realizacji celow ustawy o odnawialnych Zrodtach energii i stanowi¢ bariery
w powstawaniu instalacji o charakterze prosumenckim, proponuje sie, by urzgdzenia wytwarzajgce
energie z odnawialnych zrédet energii, wykorzystujgce energie wiatru, 0 mocy nie wiekszej niz moc
mikroinstalacji odbywata sie na zasadach ogdlnych, tj. by byta mozliwa zaréwno na podstawie mpzp
oraz decyzji WZ. Przy czym, w sytuacji gdy plan miejscowy bedzie przewidywat mozliwos¢ lokalizacji
budynkéw, lokalizacja mikroinstalacji bedzie mozliwa takze przypadku przeznaczenia terenu innego
niz produkcyjne (czyli lokalizacja mikroinstalacji bedzie mozliwa takze na terenach zabudowy
mieszkaniowej, czy terenéw rolniczych), o ile plan miejscowy nie zakazuje tego rodzaju inwestycji
— zmiana wprowadzana w czesci zmieniajgcej upzp (art. 19, zmiana art. 15 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym).

Poniewaz przepisy niniejszej ustawy dotyczg wytacznie elektorowi wiatrowych, natomiast przepisy
upzp zawierajg regulacje dotyczace wszelkich rodzajéw urzadzen wytwarzajgcych energie
z odnawialnych zrédet energii, poza ww. zmiang dotyczaca instalacji o charakterze prosumenckim,
do upzp nie wprowadza sie innych zmian — po wejsSciu w zycie niniejszej ustawy przepisy upzp,
niejako automatycznie, bez koniecznosci dokonywania zmiany brzmienia przepiséw, bedg dotyczyty
wytgcznie urzadzen wytwarzajgcych energie z odnawialnych zrédet energii innych niz urzadzenia
wykorzystujgce energie wiatru.

Ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $Srodowisko

Poniewaz dotychczas w sposob niepeiny i niejednoznaczny byta uregulowana kwestia dokonywania
oceny oddziatywania na $rodowisko elektrowni wiatrowych (decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach), co skutkowato tym, iz ocena ta byta dokonywana przez podmioty nie posiadajgce
wystarczajgcej wiedzy oraz niedysponujgce pracownikami o odpowiednich kompetencjach do
dokonania takiej oceny, w projekcie ustawy zaproponowano by decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach byly wydawane wylgcznie przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska.

Ustawa o odnawialnych Zrddtach energii

Projektowana ustawa wprowadza obowigzek uzyskiwania, przed przystgpieniem do eksploataciji
elektrowni wiatrowej, decyzji zezwalajgcej na eksploatacje, ktoéra jest wydawana na wniosek inwestora
przez Urzad Dozoru Technicznego. By obowigzek ten zostat odzwierciedlony w systemie prawnym,
a brak jego realizacji wigzat sie z negatywnymi konsekwencjami dla inwestora, a tym samym by
w interesie inwestora byto dbanie o posiadanie waznej decyzji zezwalajgcej na eksploatacje elektrowni
wiatrowej, co bedzie miato bezposrednie przetozenie na znaczgce zwigkszenie bezpieczehstwa ich
funkcjonowania, a wiec bezpieczenstwa ludzi i mienia. Omawiane odzwierciedlenie nastepuje poprzez
wprowadzenie odpowiednich zmian do ustawy o odnawialnych Zrédtach energii, dzieki ktorym energia
elektryczna wytworzona z odnawialnych Zrodet energii w instalacji niebedgcej mikroinstalacjg bedzie
mogta by¢ zakupiona wytgcznie w przypadku, gdy (oprécz dotychczas funkcjonujgcych warunkdw)
wszystkie urzagdzenia wchodzgce w skiad tej instalacji, stuzagce do wytwarzania tej energii bedag
posiadaly wazng decyzje zezwalajgcg na eksploatacje (o ile decyzja taka jest wymagana przepisami
odrebnymi, a wiec m. in. przepisami niniejszej projektowanej ustawy). Kolejnym rozwigzaniem jest
wprowadzenie analogicznego wymogu do przepisow regulujgcych kwestie sprzedazy energii
elektrycznej z odnawialnych zrédet energii w drodze aukcji, w tym do tresci oferty ztozonej przez
uczestnika aukcji, ktéra bedzie musiata zawiera¢ numer i date decyzji zezwalajgcej na eksploatacje
kazdego z urzgdzeh stuzacych do wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii
wchodzgcego w skiad instalacji odnawialnego zrodta energii, o ile decyzja taka jest wymagana
przepisami odrebnymi.

Rozwigzania intertemporalne
Dziatanie UDT w okresie przejsciowym

Poniewaz przy wykonywaniu czynnoéci przez UDT konieczne moze sie okaza¢ wykonanie
specjalistycznych czynnosci, do wykonania ktérych UDT obecnie nie posiada kompetencji i nie
uzupeni ich do dnia wejscia w zycie ustawy, w projekcie ustawy zaproponowano, by w takich
sytuacjach UDT moégt zleci¢ wykonanie tych prac specjalistycznym podmiotom posiadajgcym
specjalistyczng wiedze i stosowne doswiadczenie. Ze wzgledu na brak mozliwosci obecnie wskazania
zakresu prac specjalistycznych, ktére mogtyby by¢ zlecone przez UDT koniecznos$¢ wykonania tych
prac w trybie pilnym zaproponowano, ze w okresie 2 lat od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. do czasu
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zdobycia przez UDT odpowiednich kompetencji, mozliwe bedzie zlecanie takich czynnosci
bez stosowania ustawy — Prawo zamoéwien publicznych (art. 25 projektu ustawy).

Sprawy w toku

Poniewaz proces budowy i lokalizacji (uchwalanie planéw miejscowych, wydawanie decyzji WZ) jest
procesem ciggtym, szczegotowo uregulowano kwestie toczgcych sie proceséw i sposéb ich
dostosowania do wprowadzanego wymogu w zakresie minimalnej odlegtosci. Celem przyjetych
w projekcie ustawy rozwigzan jest, to by w procesie dostosowania:

e uwzgledniano fakt istnienia danego obiektu, z poszanowaniem posiadanego prawa
do lokalizacji zabudowy mieszkaniowej, okreslonego tak w pozwoleniu na budowe
(zgtoszeniu), w planie miejscowym, decyzji WZ,

e poszanowane zostaty ustalenia wynikajgce z planéw miejscowych, przy daniu pierwszenstwa
prawa do lokalizacji zabudowy mieszkaniowej,

e decyzje o warunkach zabudowy niespetniajgce wymogu w zakresie minimalnej odlegtosci
dawaty pierwszenstwo prawa do lokalizacji zabudowy mieszkaniowe;.

Majac na wzgledzie powyzsze zaproponowano, by w zakresie postepowan w sprawach o wydanie
decyzji WZ oraz wydanych decyzji WZ dotyczacych mieszkaniowe] budynkéw mieszkalnych i
budynkéw o funkcji mieszanej, w skitad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa, decyzje WZ,
bez wzgledu na zachowanie minimalnej odlegtosci, pozostaty w mocy (a wiec mogty stanowic
podstawe powstania budynku), natomiast prowadzone postepowania o wydanie decyzji WZ mogty by¢
kontynuowane. Jednoczes$nie, z uwagi na bezpieczenstwo i zdrowie ludzi, jednoznacznie wskazano,
ze w przypadku, gdy elektrownia wiatrowa istnieje lub jest na nig wydane pozwolenie na budowe,
lub jej lokalizacje przewiduje plan miejscowy, nalezy odmoéwi¢ wydania decyzji WZ na zabudowe
mieszkaniowg. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz to ograniczenie inwestycyjne dotyczgce budynkow
mieszkalnych, w przypadku pozwoleh na budowe elektrowni wiatrowych lub przewidzianych w planie
miejscowym nie bedzie miato charakteru trwatego — zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami,
niezrealizowane pozwolenia na budowe wygasng w ciggu 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy (nie
zas od dnia wydania lub odebrania decyzji, czy od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna), zas
zmiana planu miejscowego polegajgca na zastgpieniu sposobu zagospodarowania nieruchomosci
poprzez lokalizacje elektrowni wiatrowej innym sposobem jego zagospodarowania, podobnie jak ma to
miejsce obecnie, lezy w kompetencjach gminy i nalezy do obszaru jej wtadztwa.

W zakresie postepowan w sprawach o wydanie decyzji WZ oraz wydanych decyzji WZ dotyczacych
elektrowni wiatrowych decyzje WZ wydane bedg tracity moc, a postepowania wszczete i
niezakonczone bedg umarzane, niezaleznie od zachowania odlegtosci. Jedynym wyjagtkiem bedag
decyzje WZ wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy, ktérych tres¢ jest zgodna z projektowanymi
przepisami dotyczgcymi minimalnych odlegtosci — w takim przypadku decyzja WZ bedzie wazna przez
rok i jeden dzien od dnia wejscia w zycie ustawy, co jest spdjne z przepisami dotyczacymi postepowan
w przedmiocie pozwolen na budowe — ktére wszczete i niezakonczone w dniu wejscia w zycie ustawy
bedg mogty by¢ prowadzone przez rok od dnia jej wejscia w zycie. By mozliwe bylo wydanie
pozwolenia na budowe, jego podstawa lokalizacyjna, a wiec w omawianym przypadku decyzja WZ,
powinna by¢é wazna w dniu wydawania pozwolenia na budowe. Majac na wzgledzie pewno$¢
inwestycyjng oraz zachowanie trwatosci pozwolen na budowe, zaproponowano, by omawiane decyzje
WZ nie tracity mocy w sytuacji, gdy na ich podstawie zostato wydane pozwolenie na budowe.

Przechodzac do kwestii studiéw, planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
oraz planéw miejscowych to te uchwalone (studia i plany zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa) lub obowigzujgce (plany miejscowe) przed dniem wejscia w zycie ustawy zachowajg
waznosé lub moc. Przy czym jesli w planie miejscowym obowigzujgcym przed dniem wejscia w zycie
ustawy przewidziano lokalizacje elektrowni wiatrowej, ktéra nie spetnia wymagan dotyczacych
minimalnej odlegtosci (tak odnosnie istniejgcego budynku, budynku odnosnie ktérego wydano
pozwolenie na budowe / dokonano skutecznego zgtoszenia, uzyskano decyzje WZ, jego lokalizacje
przewiduje plan miejscowy), organ administracji architektoniczno-budowlanej odmawiat bedzie
wydania pozwolenia na budowe. Natomiast w analogicznym przypadku, lecz dotyczgcym zabudowy
mieszkaniowej, organ administracji architektoniczno-budowlanej odmawiat bedzie wydania pozwolenia
na budowe, tylko i wytgcznie w sytuacji jesli niezachowanie minimalnej odlegtosci dotyczy elektrowni
wiatrowej istniejgcej albo objetej pozwoleniem na budowe, a wiec uzyskanie pozwolenia na budowe
bedzie mozliwe w przypadku, gdy lokalizacja elektrowni wiatrowej jest przewidziana w planie
miejscowym lub w decyzji WZ. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz przepisy materialne projektowanej
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ustawy pozwalajg na przebudowe, nadbudowe, rozbudowe, remont, montaz lub odbudowe budynku
mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa. Tym
samym mozliwe bedzie uzyskanie zarowno decyzji WZ jak i pozwolenia na budowe (oraz dokonanie
zgtoszenia) dotyczgcych ww. dziatah takze w przypadku niezachowania projektowanych minimalnych
odlegtosci.

Natomiast do projektéw studidw, planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
oraz planéw miejscowych albo ich zmian, w stosunku do ktorych przed dniem wejscia w zycie ustawy
dokonano wylozenia, a w przypadku planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
— przedstawiono projekt planu ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego w celu
stwierdzenia jego zgodnosci z koncepcjg przestrzennego zagospodarowania kraju oraz programami
rzadowymi, bedg mialy zastosowanie przepisy dotychczasowe, przy czym reguty uzyskania
pozwolenia na budowe w przypadku niezachowania minimalnych odlegtosci bedg analogiczne
jak w przypadku planéw miejscowych obowigzujgcych w dniu wejscia w zycie ustawy.

Przechodzac do kwestii pozwolen na budowe oraz zgtoszen w projekcie zaproponowano
pozostawienie ich w obrocie prawnym, tj. by pozwolenia na budowe wydane przed dniem wejscia
w zycie ustawy, zachowaty moc, analogicznie, by zgtoszenia budowlane, w stosunku do ktérych organ
nie wniést sprzeciwu, pozostaty skuteczne. Przy czym przepisy te bedg dotyczyty budynkdw
mieszkalnych i budynkéw o funkcji mieszanej, w skfad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa — decyzje
dotyczace elektrowni wiatrowych niespetniajgce warunku minimalnej odlegtosci réwniez zachowujg
moc, jednakze pod warunkiem, ze dla elektrowni wiatrowej w ciggu trzech lat od dnia wejscia w zycie
ustawy zostanie wydane pozwolenie na ich uzytkowanie, chyba ze ta decyzja zostata wydana przed
dniem wejscia w zycie ustawy. Przedmiotowy warunek bedzie dotyczyt takze elektrowni wiatrowych,
dla ktérych pozwolenie na budowe zostato wydane w efekcie prowadzenia postepowania wszczetego
a niezakonczonego w dniu wejscia w zycie ustawy.

W odniesieniu do toczacych sie w dniu wejscia w zycie ustawy postepowan w przedmiocie
pozwolenia na budowe dotyczgcego zabudowy mieszkaniowej, bedg prowadzone na podstawie
przepisow dotychczasowych. Analogiczna regulacja zostata zaproponowana w stosunku do zgtoszen
budowlanych, ktére wniesione przed dniem wejscia w zycie ustawy, dla ktérych do dnia wejscia w
zycie ustawy nie uptynat termin
na wniesienie sprzeciwu, organ administracji architektoniczno-budowlanej beda oceniane wediug
przepiséw dotychczasowych. Natomiast toczace sie postepowania w przedmiocie pozwolenia na
budowe dotyczace elektrowni wiatrowej bedg prowadzone na podstawie przepiséw dotychczasowych,
o ile podstawg lokalizacji jest plan miejscowy lub decyzja WZ zgodna z przepisami dotyczgcymi
minimalnej odlegtosci — w innych przypadkach postepowania bedg umarzane. Podkresli¢ nalezy, iz do
elektrowni wiatrowych zrealizowanych na podstawie tych pozwolen na budowe bedg miaty
zastosowanie nowe regulacje dotyczgce pozwolenia na uzytkowanie oraz dozoru technicznego, a
takze sankcji zwigzanych z nieprzestrzeganiem przepis6w w tym zakresie.

W celu usprawnienia procesu wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe elektrowni wiatrowej, do
wniosku o wydanie tej decyzji inwestor zobowigzany bedzie dotgczy¢ informacje wskazujgca
na spetnienie warunku zachowania minimalnej odlegtosci (art. 29 ust. 5 i 7 projektu ustawy). Zarazem
podkreslenia wymaga, ze organ administracji architektoniczno-budowlanej nie bedzie zwigzany
wnioskami ptyngcymi z tych informacji i bedzie zobowigzany do dokonania w toku postepowania
wiasnych ustalen faktycznych. Zauwazy¢ réwniez nalezy, iz w zakresie zabudowy mieszkaniowej
ustawa nie wprowadza nowych obowigzkéw, w tym obowigzkéw dotyczacych przedstawiania
informacji o elektrowniach wiatrowych znajdujacych sie w sagsiedztwie zabudowy bedacej
przedmiotem wniosku — zréznicowanie to zwigzane jest z odmiennym w prawie traktowaniem
przedsiebiorcow i podmiotéw indywidualnych dziatajgcych w celu zaspokojenia podstawowych
potrzeb.

Elektrownie wiatrowe eksploatowane w dniu wejscia w Zycie projektowanej ustawy

Odnoszac sie do kwestii elektrowni wiatrowych eksploatowanych w dniu wejScia w 2zycie
projektowanej ustawy zaproponowano, by w sytuacji, gdy:

o odlegtos¢ pomiedzy tg elektrownia a zabudowg mieszkaniowg jest mniejsza niz odlegtosc
wskazana w art. 4 projektu — istniata mozliwo$¢ przeprowadzania remontu lub innych czynnosci
jedynie w celu zapewnienia prawidtowej eksploataciji elektrowni,

e odlegtos¢ pomiedzy tg elektrownia a zabudowg mieszkaniowg jest mniejsza niz odlegtosé
wskazana w art. 4 projektu — obowigzywat zakaz zwiekszania parametréw uzytkowych elektrowni
lub jej oddziatywania na srodowisko oraz podejmowania czynnosci moggcych miec¢ takie skutki,
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Przy czym do ww. czynnosci zastosowanie bedg miaty przepisy wprowadzane w projekcie,
tzn. regulacje dotyczgce pozwolenia na eksploatacje oraz dozoru technicznego.

Elektrownie wiatrowe oddane do uzytkowania przed dniem wejscia w Zycie projektowanej ustawy

Odnoszac sie do kwestii elektrowni wiatrowych oddanych do uzytkowania przed dniem wejscia
w zycie projektowanej ustawy proponuje sie, by

e w ciggu jednego roku od dnia wejScia w zycie ustawy obligatoryjne byto uzyskanie decyz;ji
zezwalajgcej na eksploatacje elektrowni, do ktérej bedg miaty zastosowanie przepisy
wprowadzane w projekcie.

Zgodnie z proponowang regulacja, w przypadku wszystkich pozwolen wydanych po wejsciu w zycie
projektu ustawy, bez wzgledu na moment wszczecia postepowania o ich wydanie — bedg miec
zastosowanie przepisy dotyczace pozwolen na eksploatacje oraz dozoru technicznego.

Postepowania w toku — kompetencje organéw

Z uwagi na wprowadzane przepisy, na podstawie ktorych zmianie ulegnie wtasciwos¢ organéw, majac
na wzgledzie ptynnos$¢ prowadzonych postepowan oraz sprawnos¢ dziatania administracji, proponuje
sie, by sprawy wszczete i niezakohczone dotyczgce postepowan pozwolen na budowe elektrowni
wiatrowych oraz pozwolen na uzytkowanie elektrowni wiatrowych sg prowadzone przez organy, ktére
byly wiasciwe do ich prowadzenia przed dniem wejScia w Zzycie niniejszej ustawy. Analogiczne
rozwigzanie przewidziano dla spraw wszczetych i niezakohiczonych dotyczacych decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach elektrowni wiatrowych — bedg one prowadzone przez organy,
ktore byty wtasciwe do ich prowadzenia przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Wejscie w zycie

Planuje sie, iz projektowane rozwigzania wejdg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z
wyjatkiem przepiséw zmieniajgcych ustawe o odnawialnych Zrédtach energii, ktére wejdg w zycie z
dniem 1 lipca 2016 r., co jest zwigzane z terminem wejScia w zycie tej ustawy. Zaktada sie réwniez, iz
po 3 latach od dnia wejscia w zycie ustawy utraci moc art. 5 ust. 1 pkt 5 dotyczgcy sposobu mierzenia
odlegtosci od elektrowni wiatrowej, ktérej lokalizacja jest przewidziana w decyzji WZ — po 3 latach od

dnia wejscia w zycie ustawy rozwigzanie takie bedzie zbedne — elektrownie wiatrowe bgdz beda
zrealizowanymi inwestycjami bgdz wygasng decyzje WZ i pozwolenia na budowe ich dotyczace.

Przewidywane skutki wprowadzenia regulaciji

1. spoleczne — w zwigzku 2z licznymi skargami dotyczgcymi niekontrolowanego
rozpowszechniania instalacji wytwarzajgcych energie wiatrowg wejscie w zycie proponowanej
regulacji spowoduje podniesienie stopnia zaufania obywateli do panstwa

Zgodnie z art. 17 pkt 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego powinien zostac
poddany konsultacjom takze z mieszkancami. Wprowadzenie reguty, zgodnie z ktdrg lokalizacja
elektrowni wiatrowych mozliwa bedzie wylgcznie na podstawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zapobiegnie sytuacji, w ktérej organy administracji publicznej w arbitralny sposob
podejmujg decyzje dotyczace lokalizacji i budowy tych instalacji. Wprowadzana regulacja zapewni
spotecznosci lokalnej udziat w podejmowaniu decyzji dotyczgcych sposobu zagospodarowania
otaczajacej ich przestrzeni.

Istotnym elementem przedktadanego projektu jest takze okreslenie odlegtosci, jaka bedzie wymagana
pomiedzy zabudowaniami mieszkalnymi a elektrowniami wiatrowymi. Dzieki temu, kierowane
przez mieszkancow do wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta, uwagi do projektu miejscowego
planu, dotyczgce odlegtosci planowanych elektrowni wiatrowych, bedg musiaty by¢ rozpatrzone
zgodnie z wprowadzang regulacjg dotyczacg minimalnej wymaganej odlegtosci.

2. gospodarcze — wejscie w zycie projektowanej regulacji przyczyni sie do zatrzymania
nieskoordynowanego rozprzestrzeniania sie lokalizacji elektrowni wiatrowych;

Wprowadzenie reguly, zgodnie z ktérg lokalizacja i budowa elektrowni wiatrowych mozliwa bedzie
wytgcznie:

e na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz

e pod warunkiem zachowania ustalonej, jako dziesigciokrotnosé catkowitej wysokosci elektrowni
wiatrowej, minimalnej odlegtosci pomiedzy tg elektrownig a zabudowaniami mieszkalnymi

przyczyni sie do zwiekszenia bezpieczenstwa inwestycyjnego w Polsce. Dzieki temu inwestorzy bedg
mie¢ informacje dotyczace planowanego rozwoju obszaréw otaczajgcych nieruchomosé, na ktorej
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planujg swoje dziatania. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku branzy deweloperskiej, gdyz
informacja ta bedzie miata wptyw na popyt na budowane mieszkania oraz ich ceny.

Regulacja wptynie na poziom stopy zwrotu inwestorow zainteresowanych inwestowaniem w budowe
i eksploatacjg elektrowni wiatrowych.

3. finansowe — wejScie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie bezposrednio powodowaé
koniecznosci poniesienia wydatkéw z budzetu panstwa ani budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego;

Przedktadana regulacja nie naktada ani na jednostki samorzadu terytorialnego ani na budzet panstwa
dodatkowych zobowigzan finansowych, jednakze dodatkowe obowigzki w procesie wydawania
pozwolen na budowe oraz rozpatrywania odwotan od decyzji UDT sga nowym zadaniem
dla administracji wymagajacym zatrudnienia nowych pracownikéw. Szacunkowe roczne koszty
dla wszystkich elektrowni wiatrowych w Polsce wyniosg okoto 27-150 min zt przy zachowaniu
obecnego poziomu mocy elektrowni wiatrowych (okoto 5300 MW).

Przedktadana regulacja wptynie na koszty inwestorow z uwagi na dodatkowe koszty zwigzane
Z nowymi wymaganiami w procesie uzyskiwania pozwolenia na budowe oraz obowigzkiem poddania
elementow elektrowni wiatrowej odptatnemu dozorowi technicznemu (cennik ustali minister wiasciwy
ds. gospodarki).

4. prawne — wejscie w zycie projektowanej regulacji wprowadzi nowe prawne obowigzki
z zakresu uzyskiwania pozwolenia na budowe oraz obowigzki dotyczgce eksploatacji; tj.
uzyskanie decyzji zezwalajgcej na eksploatacje elektrowni wiatrowej oraz podawania sie
okresowym czynnosciom dozoru technicznego

Wejscie w zycie proponowanej regulacji spowoduje zmiane w procedurze procesu inwestycyjno-
budowlanego elektrowni wiatrowych. Zgodnie z proponowanym rozwigzaniem uruchomienie
elektrowni wiatrowej wymaga¢ bedzie uzyskania pozwoleA na: budowe, uzytkowanie
oraz eksploatacje. Podczas jej eksploatacji — zgodnie z proponowang regulacjg — elektrownia bedzie
poddawana okresowym czynnosciom dozoru technicznego.

Wprowadzenie zasady, iz lokalizacja elektrowni wiatrowej mozliwa jest wylgcznie na podstawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oznacza uniemozliwienie budowania tych
instalacji na podstawie decyzji o warunkach zabudowy.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisdow technicznych, w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji
W rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,
z pozn. zm.).W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze okreslanie wysokosci elektrowni wiatrowej w celu
przeprowadzenia analizy dotyczgcej minimalnej odlegtosci od zabudowy mieszkaniowej nie nalezy
do grupy przepisow technicznych a jedynie do przepiséw dotyczacych lokalizowania elektrowni
wiatrowych.

Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej
Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.
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Zatacznik nr 1

Trajektoria lotu urwanej topaty: kolor niebieski - fragment o dtugosci 5.5 m (przypadek Korsze);
zielony - % topaty; czerwony — potowa fopaty; pomaraficzowy — cata topata. Kolorem z6ttym
oznaczono maksymalny zasieg rzutu w prézni - prof. dr hab. Grzegorz Pojmanski, Uniwersytet
Warszawski, Wydziat Fizyki, Opinia dotyczgca zagrozen zwigzanych z eksploatacja i awariami turbin
wiatrowych



Zalacznik nr 2
do uzasadnienia projektu ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

Rysunki obrazujgce regulacje projektowanego art. 5, tj. przedstawiajgce wzajemne odlegtosci
miedzy zabudowa mieszkaniowa, a elektrownig wiatrowg — w poszczeg6lnych sytuacjach, w
zaleznosci od tego, czy lokalizacja obiektow jest skonkretyzowana (obiekty istniejg lub wydano
pozwolenia na budowe) czy tez znane sa jedynie granice terenu, na ktdrym obiekty mogg zostac
zlokalizowane (na podstawie planu miejscowego lub decyzji WZ).

Uwaga: na rysunkach nie zachowano skali.
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Rys. 1 wzajemne odlegtosci elektrowni wiatrowej i zabudowy mieszkaniowej, w przypadku, gdy
elektrownia wiatrowa istnieje lub jest wydane pozwolenie na budowe jej dotyczace
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Rys. 2 wzajemne odlegtosci elektrowni wiatrowej i zabudowy mieszkaniowej, w przypadku, gdy plan
miejscowy przewiduje lokalizacje elektrowni wiatrowej (etap inwestycji — lokalizacja)
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Rys. 3 wzajemne odlegtosci elektrowni wiatrowej i zabudowy mieszkaniowej, w przypadku, gdy na
elektrownie wiatrowag wydano decyzje WZ (etap inwestycji — lokalizacja)
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Marek Kuchcinski
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Bogdan Rzonca)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa okresla warunki, zasady i tryb lokalizacji,
realizacji oraz eksploatacji elektrowni wiatrowych oraz warunki lokalizacji
zabudowy mieszkaniowej w sasiedztwie elektrowni wiatrowych.

Projektodawcy proponuja takze znowelizowanie przepisOw ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, ze zm.),
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199, ze zm.), ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach odzialywania na
srodowisko (Dz. U z 2013 r. poz. 1235, ze zm.) oraz ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. poz. 478, ze zm.), dalej jako
»ustawa o odnawialnych zrodlach energii”.

W art. 25-31 projektu znajduja si¢ regulacje o charakterze przejSciowym.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem art. 23, ktory ma wej$¢ w zycie z dniem 1 lipca 2016 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

2.1. Prawo Unii Europejskiej reguluje zagadnienia objete projektem
ustawy. Art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) okresla
cele polityki UE w dziedzinie energetyki. Zgodnie z ust. 1 lit. ¢ tego artykutu, w
ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz z
uwzglednieniem potrzeby zachowania i poprawy stanu $rodowiska, polityka
Unii w dziedzinie energetyki ma na celu, w duchu solidarnosci miedzy
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panstwami  czlonkowskimi,  wspieranie = efektywnosci  energetycznej
i oszczedno$ci energii, jak rowniez rozwoju nowych i1 odnawialnych form
energii.

Szczegblowe kwestie w tej dziedzinie reguluje dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/WE zdnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca
i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz.
UE L 140 z 5.06.2009 r., str. 16), dalej jako ,,dyrektywa 2009/28/WE”.

Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2009/28/WE akt ten ustanawia wspélne ramy
dla promowania energii ze zrédet odnawialnych oraz okresla obowigzkowe
krajowe cele ogdlne w odniesieniu do catkowitego udziatu energii ze Zrodet
odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto i w odniesieniu do udziatu
energii ze Zrddet odnawialnych w transporcie.

2.2. Opiniowany projekt ustawy nalezy takze podda¢ ocenie z
uwzglednieniem art. 49 TfUE, ktéry stanowi, ze ograniczenia swobody
przedsigbiorczosci obywateli jednego panstwa cztonkowskiego na terytorium
innego panstwa czlonkowskiego sg zakazane. Swoboda przedsigbiorczosci
obejmuje podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci prowadzonej na wilasny
rachunek, jak rowniez zakladanie i zarzadzanie przedsiebiorstwami na
warunkach okreslonych przez ustawodawstwo panstwa przyjmujgcego dla
wiasnych obywateli.

2.3. W zwiazku z przedmiotem opiniowanego projektu ustawy nalezy
rowniez przywotaé:

- dyrektywe 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r. koordynujgca procedury udzielania zaméwien przez podmioty
dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych (Dz. Urz. UE L 134 z 30.04.2004 r., s. 1, ze zm.), dalej jako
»dyrektywa 2004/17/WE”,

- dyrektywe 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE L 134
230.04.2004 r., s. 114, ze zm.), dalej jako ,,dyrektywa 2004/18/WE”.

Trzeba dodaé, ze 17 kwietnia 2014 r. weszla w Zzycie dyrektywa
2014/25/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zamOwien przez podmioty dzialajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca
dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r., s. 243), dalej jako
»dyrektywa 2014/25/UE”. Zgodnie z art. 107 tej dyrektywy, dyrektywa
2004/17/WE zostanie uchylona ze skutkiem od dnia 18 kwietnia 2016 r. Do tego
dnia panstwa czlonkowskie maja wprowadzi¢ w Zzycie przepisy ustawowe,
wykonawcze 1 administracyjne niezbedne do wykonania dyrektywy
2014/25/UE.




Z dniem 17 kwietnia 2014 r. weszla w zycie takze dyrektywa
2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamOwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz.
UE L 94 z 28.3.2014 r., s. 65), dalej jako ,,dyrektywa 2014/24/UE”. Zgodnie
zjej art. 91, dyrektywa 2004/18/WE zostanie uchylona ze skutkiem od dnia 18
kwietnia 2016 r. Do tego dnia panstwa cztonkowskie majg wprowadzi¢ w zycie
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy do dnia 18 kwietnia 2016 r.

Pomimo tego, ze termin transpozycji wskazanych dyrektyw zostat
okreslony na 18 kwietnia 2016 r., to zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Trybunalu  Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej (TSUE), w okresie
przewidzianym na dokonanie transpozycji dyrektywy panstwa czionkowskie
bedace jej adresatami sg zobowigzane do powstrzymania si¢ od przyjmowania
przepiséw, ktére moglyby powaznie zagrozi¢ osiaggnieciu celu wyznaczonego
w te] dyrektywie. Obowigzek ten znajduje podstawe w art. 4 ust. 3 akapit 3
Traktatu o Unii Europejskiej, ktéry nakazuje panstwom czlonkowskim
powstrzymanie si¢ od podejmowania wszelkich s$rodkéw, ktére moglyby
zagraza¢ urzeczywistnieniu celéw Unii. Oznacza to, iz w tym zakresie
w niniejszej opinii nalezy takze uwzgledni¢ dyrektywe 2014/25/UE oraz
dyrektywe 2014/24/UE.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. W mysl art. 3 ust. 1 dyrektywy 2009/28/WE kazde panstwo
czlonkowskie dba o to, aby jego udzial energii ze Zrédetl odnawialnych w
koncowym zuzyciu energii brutto w 2020 r. odpowiadal co najmniej jego
krajowemu celowi ogdlnemu dla udziatu energii ze Zrodet odnawialnych w tym
roku. W przypadku Polski, zgodnie z zalacznikiem I czesé¢ A do tej dyrektywy,
cel krajowy wynosi 15% udziatu energii ze zrodet odnawialnych w koncowym
zuzyciu energii brutto w Polsce w 2020 r. Osiagnigcie celow wigzacych
powinno nastgpi¢ poprzez staly wzrost udziatu energii ze zrodet odnawialnych,
az do osiagnigcia poziomu zaplanowanego na rok 2020. Panstwa czlonkowskie
powinny wypelnia¢ obowigzki okreslone w art. 3 dyrektywy 2009/28/WE
poprzez wdrozenie Srodk6éw skutecznie zaprojektowanych, przy czym panstwa
te majg obowigzek znalez¢ si¢ na orientacyjnej $ciezce wyznaczonej zgodnie z
zalgcznikiem I cze$¢ B albo osiaga¢ wyzszy udzial (art. 3 ust. 2 dyrektywy
2009/28/WE).

Jak stanowi art. 4 ust. 1 dyrektywy 2009/28/WE, kazde panstwo
czlonkowskie przyjmuje krajowy plan dziatania w zakresie energii ze Zrddet
odnawialnych. Plan ten okresla dla danego panstwa czlonkowskiego krajowe
cele w zakresie udziatu energii ze zrédet odnawialnych zuzyte w sektorze
transportowym, sektorze energii elektrycznej, sektorze ogrzewania i chtodzenia
w 2020 r. Realizacja zobowigzania wynikajacego 2z przywolanego
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postanowienia dyrektywy 2009/28/WE jest ,,Krajowy plan dzialania w zakresie
energii ze Zzrodel odnawialnych”, przyjety przez Rad¢ Ministréw dnia 7 grudnia
2010 r.", dalej jako ,,Krajowy plan”. Krajowy plan zostal przygotowany na
podstawie schematu okreslonego w prawie UE’ oraz zostat przekazany do
Komisji Europejskiej. Trzeba odnotowaé, ze w Krajowym planie zwrdcono
uwage na istotna role energetyki wiatrowej, stwierdzajac w szczegélnosci, ze
yrelatywnie najwieksza dynamike wzrostu w latach 2006-2020 zanotujg
energetyka wiatrowa (piecdziesiecioczterokrotny wzrost) i ciepto stoneczne
(trzydziestopieciokrotny wzrost)” (s. 7) oraz ,,wedlug ,.Polityki Energetyczne;j
Polski do 2030 roku”’ w warunkach polskich decydujace znaczenie, W
kontekscie osiggnigcia postawionego celu 15% udzialu energii ze zrddet
odnawialnych w strukturze energii finalnej brutto w 2020 r., beda mialy postepy
poczynione w energetyce wiatrowej, produkcji biogazu i biomasy statej oraz w
biopaliwach transportowych. Te cztery obszary w 2020 roku stanowi¢ bgda
facznie ok. 94% zuzycia energii ze wszystkich zrodet odnawialnych” (s. 8).

Nalezy wskazaé, ze dyrektywa 2009/28/WE zostala wdrozona do
polskiego porzadku prawnego przede wszystkim na mocy ustawy o
odnawialnych zrédtach energii oraz czesciowo na mocy ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, ze zm.). W
opiniowanym projekcie ustawy nie ma wprawdzie propozycji przepisow, ktore
bylyby niezgodne z postanowieniami dyrektywy 2009/28/WE, jednakze nie
mozna pomingé faktu, ze projektowana regulacja moze mie¢ wplyw na
skuteczno$é wykonania obowigzkdéw spoczywajacych na Polsce zgodnie z ta
dyrektywa. Wynika to przede wszystkim z tego, iz okreslenie w projektowane;j
ustawie restrykcyjnych wymogéw zwigzanych z lokalizacja i eksploatacja
elektrowni wiatrowych (zob. np. art. 4 i 10 projektu) moze skutkowaé
ograniczeniem produkcji energii elektrycznej z tych Zrddet. To z kolei moze
spowodowaé, Zze zagrozone bedzie zrealizowanie celdw wyznaczonych w
dyrektywie 2009/28/WE.

Podsumowujac, pomimo stwierdzenia braku formalnej niezgodnosci
projektu ustawy z dyrektywa 2009/28/WE nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w
ktérej wejscie w zycie proponowanej regulacji negatywnie wplynie na
wywigzanie si¢ przez Polske ze zobowigzan wobec UE. Z tego wzgledu
podejmujac prace legislacyjne nad opiniowanym projektem nalezaloby
zasiggna¢ dodatkowych analiz, w ktorych zostalaby dokonana ocena
zasygnalizowanych zagrozen. Analizy te wykraczajg poza ramy zagadnien
prawnych.

! Dokument ten jest dostepny na stronie: http://www.mg. gov.pl/files/upload/12326/KPD_RM.pdf

2 Decyzja Komisji 2009/548/WE z dnia 30 czerwca 2009 r. ustanawiajaca schemat krajowych planéw dziatania
w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych na mocy dyrektywy 2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz. Urz. UE L 182 z 15.07.2009, s. 33).

* Zgodnie z jednym z zalozen ogélnych Krajowego planu, koricowe zuzycie energii brutto w Polsce w latach
2010-2015-2020 przyjeto zgodnie z ,,Polityka Energetyczng Polski do 2030 roku”.
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3.2. Przewidywane w projekcie ustawy obowigzki inwestoréw w
zakresie budowy oraz eksploatacji elektrowni wiatrowych dotycza swobody
przedsiebiorczosci w rozumieniu art. 49 TfUE.

W projektowanych przepisach nie wprowadza si¢ dyskryminacji
bezposredniej (jawnej), poniewaz nie rdznicuje si¢ w nich w sposdéb wyrazny
sytuacji prawnej podmiotdw objetych jego regulacja w zaleznosci od ich
przynaleznosci panstwowej. Nie wyczerpuje to jednak analizy zgodnosci
projektu z art. 49 TfUE. Nalezy bowiem rozwazy¢, czy proponowane przepisy
nie wprowadzaja dyskryminacji posredniej (ukrytej) lub innych ograniczen
swobody przedsiebiorczosci o charakterze niedyskryminacyjnym.

Dyskryminacja posrednia ma miejsce, gdy pozornie neutralny przepis,
stosowany niezaleznie od przynalezno$ci panstwowej, stawia w niekorzystnej
sytuacji przede wszystkim lub w znacznej wigkszosci przedsigbiorcéw z innych
panstw czlonkowskich?. W odniesieniu do projektowanej regulacji brak jest
przestanek do stwierdzenia dyskryminacji posrednie;.

Zgodnie z orzecznictwem TSUE zakaz wyrazony w art. 49 TfUE nie
ogranicza si¢ do dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa, ale
obejmuje réwniez niedyskryminacyjne ograniczenia swobody
przedsiebiorczosci. Panstwa cztonkowskie mogg bowiem wprowadzaé regulacje
w zakresie okreslania warunkéw dotyczacych prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, lecz pod pewnymi warunkami. Jak wynika z orzecznictwa TSUE,
srodki krajowe, ktore moglyby utrudnié lub uczyni¢ mniej atrakcyjnym
korzystanie z podstawowej swobody, jaka jest swoboda przedsiebiorczosci,
powinny spelnia¢ cztery warunki: 1) muszg by¢é stosowane w sposob
niedyskryminujacy, 2) muszg byé usprawiedliwione nadrzgdnymi wymogami
interesu ogélnego, 3) muszg by¢ odpowiednie do zapewnienia realizacji
zamierzonego celu i 4) nie mogg wykraczaé poza to, co konieczne dla realizacji
tego celu’.

Nalezy wiec oceni¢, czy okreslone w projekcie obowiazki inwestorow
spelniajg kryteria uzasadniajgce ograniczenie swobody przedsigbiorczosci w
rozumieniu traktatowym.

Odnoszgc si¢ do wymogu, aby ograniczenia byly niedyskryminacyjne,
nalezy stwierdzié, ze jest on spetiony, gdyz przewidziane w projekcie ustawy
rozwigzania bedg stosowane zaréwno wzgledem podmiotéw krajowych i
podmiotdw z innych panstw, w tym z panstw cztonkowskich UE.

Jes§li chodzi o drugg przestanke, nalezy odnotowaé, ze pojecie
,hadrzednych wymogo6w interesu ogdlnego” nie zostalo zdefiniowane w prawie
UE i jest ono interpretowane przez TSUE w kontekscie caloksztattu
rozpatrywanej sprawy’. Wéréd nadrzednych wzgledéw uznanych przez TSUE

* Zob. np. wyrok TSUE w sprawie C-332/05, Celozzi.
3 Zob. m.in. wyroki TSUE w sprawie C-55/94, Gerbhard, C-384/08, Attanasio Group oraz C-169/07, Hartlauer.
¢ Zob. np. wyroki TSUE w sprawie C-19/92, Kraus, C-212/97, Centros oraz C-208/00, Uberseering.
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znajduja sie m.in. ochrona $rodowiska’, zagospodarowanie przestrzennes, a
takze ochrona konsumentéw’. Zdaniem TSUE, to do panstwa czlonkowskiego
powolujacego sie na nadrzedny wzglad interesu ogélnego w celu uzasadnienia
ograniczenia jednej ze swobdd przeptywu nalezy wykazanie, ze jego
uregulowanie jest wlasciwe i konieczne dla osiagniecia zamierzonego zgodnego
z prawem celu, przy czym 6w ciezar dowodu nie moze prowadzi¢ do
wymagania od tego panstwa czionkowskiego, aby wykazalo ono w sposéb
pozytywny, iz zaden inny mozliwy do wyobrazenia Srodek nie pozwala na
osiggniecie tego celu w tych samych okolicznosciach'®. Wobec powyzszego nie
ma podstaw do uznania, ze cele realizowane przy pomocy przepiséw projektu
ustawy moglyby nie =zosta¢ zakwalifikowane jako stluzace nadrzgdnym
wymogom interesu ogolnego.

Aby stwierdzi¢, czy proponowane ograniczenie nie narusza zasady
proporcjonalnosci (obejmujacej wskazane wyzej przestanki trzecig i czwarta),
trzeba ocenié, czy zakres i forma dziatania wladczego nie wykraczaja poza to,
co jest konieczne do osiagniecia zaktadanego celu. Sposréd mozliwych
rozwiazan nalezy stosowal te, ktére s3 najmniej dotkliwe, przy czym
wynikajace z dokonanego wyboru niedogodnosci nie moga by¢ nadmierne w
stosunku do zamierzonych celéw'. Proporcjonalno$¢ ograniczenia swobody
traktatowej oznacza, ze ograniczenie to umozliwia ochrong interesu publicznego
uzasadniajacego jego ustanowienie (kryterium adekwatnosci) oraz nie wykracza
ponad to, co jest konieczne dla zapewnienia ochrony tego interesu (kryterium
koniecznosci). W swietle powyzszego wymaga odnotowania, Ze dokonanie
pelnej oceny, czy przewidziane w projekcie ustawy wymagania w zakresie
lokalizacji i eksploatacji elektrowni wiatrowych (art. 4-16 projektu) ma
charakter proporcjonalny, wykracza poza ramy analizy prawnej. W tym
kontekscie trzeba takze zwrdci¢ uwagg na art. 25 ust. 1 projektu ustawy, ktory
stanowi, ze wobec elektrowni wiatrowych eksploatowanych w dniu wejscia w
Zycie ustawy, niespelniajacych wymogdéw okreslonych w art. 4, inwestor
uprawniony jest jedynie do przeprowadzenia remontu oraz wykonywania innych
czynnosci niezbednych do prawidlowej eksploatacji elektrowni, z wylagczeniem
dziatan prowadzacych do zwiekszenia parametréw uzytkowych elektrowni lub
zwigkszenia jej oddzialywan na srodowisko. Ze wzgledu na krétki termin na
opracowanie niniejszej opinii nie jest mozliwe precyzyjne przeanalizowanie
przywolanej regulacji, tym niemniej w trakcie rozpatrywania projektu
nalezaloby zwr6ci¢ uwagg na to, czy jej adresaci nie zostali potraktowani w
sposéb zbyt rygorystyczny.

7 Zob. wyrok TSUE w sprawie C-384/08, Attanasio Group.

8 Zob. wyrok TSUE w sprawie C-567/07, Woningstichting Sint Servatius.
? Zob. wyrok TSUE w sprawie C-260/04, Komisja przeciwko Wlochom.
19 Zob. wyrok TSUE w sprawie C-400/08, Komisja przeciwko Hiszpanii.
1 Zob wyrok TSUE w sprawie C-331/88, Fedesa.




Podsumowujac mozna przyjal, ze projekt ustawy nie zawiera rozwigzan
naruszajacych wprost swobode przedsigbiorczosci, o ktorej mowa w art. 49
TfUE, jednak kwestia ta powinna by¢ przedmiotem uwagi podczas dalszych
prac legislacyjnych.

3.3. Art. 30 ust. 1 projektu okresla, ze w terminie 2 lat od dnia wejscia w
zycie ustawy, Urzad Dozoru Technicznego moze zlecié wykonanie niektérych
czynnosci niezbednych do przeprowadzenia préb funkcjonowania elektrowni
wiatrowe] podmiotom dysponujacym odpowiednig wiedza i doswiadczeniem.
Zgodnie z art. 30 ust. 2 projektu do takich zlecen nie maja zastosowania
przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz.
U. 22015 r. poz. 2164), dalej jako ,,ustawa PZP”.

Ustawa PZP jest aktem, ktory wdraza do polskiego systemu prawa
postanowienia dyrektyw z zakresu zaméOwien publicznych (zob. pkt 2.3
niniejszej opinii), dlatego wskazane wylagczenie stosowania przepisow tej
ustawy budzi powazne watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci z prawem UE.
Ogolnie sformutowany przedmiot zlecen, do ktérych maja nie by¢ stosowane
przepisy PZP (wykonanie niektorych czynnosci niezbgdnych do
przeprowadzenia prob funkcjonowania elektrowni wiatrowej), nie pozwala takze
zakwalifikowa¢ ich do okreSlonej kategorii wylaczen przewidzianych w
poszczegoblnych dyrektywach. W konsekwencji nalezy uznal, ze art. 30 ust. 2
projektu ustawy jest niezgodny z prawem UE.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Art. 30 ust. 2 projektu ustawy jest niezgodny z prawem UE.

W pozostatym zakresie projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem UE,
jednak w trakcie prac legislacyjnych powinien zosta¢ poddany dodatkowym
analizom pod katem potencjalnego naruszenia wymogdéw wskazanych w pkt 3.1
i 3.2 niniejszej opinii.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

V4 Sl Ak
Michal Warcinski
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Warszawa, 23 lutego 2016 .
BAS-WAPEiM-391/16
TRYB PILNY

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

_ Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Bogdan
Rzonca) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejsklej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa okresla warunki, zasady 1 tryb lokalizacji,
realizacji oraz eksploatacji elektrowni wiatrowych oraz warunki lokalizacji
zabudowy mieszkaniowej w sasiedztwie elektrowni wiatrowych. Projektodawcy
proponuja takze znowelizowanie przepisOw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, ze zm.), ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz.
199, ze zm.), ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach odziatywania na srodowisko (Dz. U z 2013 r. poz. 1235, ze zm.)
oraz ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédiach energii (Dz. U.
poz. 478, ze zm.).

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo UE w rozumieniu art.
95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

VA i
Michat Warcinski

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszewa » el (22) 62109 71, 694 17 27, faks (22} 694 18 65 » www.bas.seim.gov.pl
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W odpowiedzi na pismo z dnia 24 lutego 2016 r., nr GMS-WP-173-54/16,
dotyczace poselskiego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, przekazanego do zaopiniowania Prokuratorowi Generalnemu w trybie
art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr

270, poz. 1599, t.j., z pdzn. zm.), uprzejmie informuje, ze do przedlozonego projektu

uwag nie zglaszam.
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Andrzej Seremet
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Warszawa, 8 marca 2016 1.

Bogdan Rzonca
Posel na Sejm RP

SEKRETARIAT
MARS %é{.“rlf\\h’? OS EJMU
Szanowny Pan
08 03. 2016 Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
NHERO- 419216 Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo z dnia 29 lutego 2016r., w przedmiocie ustosunkowania si¢ do uwag
zawartych w opinii Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu z dnia 23 lutego 2016r. do
projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ponizej przedstawiam
stanowisko wnioskodawcow w zakresie przedmiotowej opinii.

Stanowisko w przedmiocie opinii Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu do
poselskiego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

W pierwszej kolejnosci nalezy odnie$¢ si¢ do zarzutu niezgodnosci z prawem Unii Europejskiej
art. 30 ust. 2 projektowanej ustawy w zakresie wylaczenia stosowania Prawa zamoéwien
publicznych do wyboru przez Urzad Dozoru Technicznego zleceniobiorcow w zakresie
dokonywania niektdrych czynnosci niezb¢dnych do przeprowadzania préb funkcjonowania
elektrowni wiatrowych. Wobec przedstawionego przez BAS stanowiska w tym zakresie,
na dalszym etapie prac legislacyjnych zostanie przedstawiony projekt zmian uchylajacy ust. 2
w art. 30 projektu ustawy.

Odnoszac si¢ do uwagi dotyczacej mozliwego negatywnego wplywu projektu ustawy na
wywigzywanie si¢ przez Rzeczpospolita Polska ze zobowigzan wobec Unii Europejskiej w
zakresie udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w 2020
r., nalezy przede wszystkim zauwazy¢, iz:

1) zobowigzania te sg niemalze zrealizowane, z informacji uzyskanych z Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa wynika, iz publicznie dostgpne informacje wskazuja na wysoki
poziom realizacji zakladanych celéw,

2) osiagniecie zaktadanego celu 15% udzialu energii ze Zrédet odnawialnych w strukturze
energii finalnej brutto moze nastapic¢ takze dzigki:

a) wykorzystaniu innych Zrodet energii niz wiatr (np. biogazowni, geotermii, fotowoltaiki),

b) zwickszeniu efektywnosci istniejacych elektrowni wiatrowych, migdzy innymi poprzez ich
modernizacje i wymiang turbin na bardziej efektywne, bezpieczniejsze 1 nowsze modele,

c) realizacji inwestycji elektrowni wiatrowych, na ktére pozwolenia na budow¢ s3 wydane

(i beda wydane) przed wejsciem w zycie projektowanej ustawy,

d) realizacji inwestycji elektrowni wiatrowych zgodnie z projektowanymi przepisami.



Z danych statystycznych ujawnionych przez Konfederacje Pracodawcow Lewiatan w
stanowisku zawierajagcym uwagi do projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, udzial energii odnawialnej w strukturze energii finalnej w 2014r. wynidst ok. 12%,
wobec celu zadeklarowanego w Krajowym Planie Dziatania w zakresie energii ze zrddel
odnawialnych, w ilosci 15% energii odnawialnej w cato$ci produkcji energii w Polsce w 2020r.
Nie jest zatem zagrozona realizacja zobowiazan wynikajacych z Dyrektywy 2009/28/WE.

Nie mozna podzieli¢ watpliwosci dotyczacych spdjnosci regulacii z art. 49 TFUE w zakresie
odnoszacym sie do swobody przedsiebiorczosci i jej ograniczen — regulacje tak systemu
planowania przestrzennego, jak i prawa budowlanego regulujg zagospodarowanie przestrzeni i
powstawanie nowych obiektéw budowlanych. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz w opinii nie
podniesiono, by regulacje dotyczace kwestii lokalizacyjnych w jakikolwiek sposob i w
jakimkolwiek stopniu naruszaly przepisy traktatowe, tak bezposrednio, jak i posrednio.
Jednocze$nie nalezy zauwazyé, iz w opinii BAS wyraznie wskazano, iz ewentualne
ograniczenie swobody przedsi¢biorczosci mogloby zosta¢ wprowadzone z powodu
nadrzednych wzgledow, do ktérych TSUE zalicza m. in. ochron¢ s$rodowiska i
zagospodarowanie przestrzenne, a wiec przestanki stojace u podstawy projektowanych
rozstrzygni¢¢. Tym samym nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz w obszarze projektowanych
regulacji dotyczacych kwestii lokalizacji elektrowni wiatrowych BAS nie tylko nie wskazal na
wystgpienie  niezgodnosci z TFUE, w tym  wystapienia posredniej Iub
bezposredniej ograniczenia swobody przedsi¢biorczosci, ale wskazal takze, iz takie
ograniczenie mogloby nastapi¢ z uwagi na zagospodarowanie przestrzenne.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem zawartym w opinii, ze zakres projektu ustawy jest
regulowany przepisami prawa Unii Europejskiej w zakresie energetyki — projektowane
regulacje nie dotycza kwestii energetycznych, lecz lokalizacyjnych i budowlanych oraz
problematyki nadzoru nad elektrowniami wiatrowymi, co nie moze uznal za tozsame z
zagadnieniami celow polityki energetycznej, czy promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych. Kwestie te s3 wlasciwe zakresowi ustawy o odnawialnych Zrdédtach energii.

Nadto, w odpowiedzi na uwagi Biura Analiz Sejmowych dotyczace ewentualnego ograniczenia
poprzez projektowane regulacje, inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowych oraz
rozpatrywanej w tym kontekscie proporcjonalnosci tego ograniczenia, stwierdzi¢ nalezy, iz w
obecnym stanie prawnym réwniez istnieja ograniczenia w prowadzeniu inwestycji w zakresie
energii odnawialnej, wynikajace np. z art.10 ust. 2a ustawy z dnia 27 marca 2003r. o
planowaniu u zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015r. poz. 199 ze zm.), ktory
przewiduje, ze jesli na obszarze gminy przewiduje si¢ wyznaczenie obszaréw, na ktérych
rozmieszczone be¢dg urzadzenia wytwarzajace energi¢ z odnawialnych Zrodel energii o mocy
przekraczajacej 100 kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w
zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu; w studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania gminy, ustala si¢ ich rozmieszczenie. Dodatkowo ograniczenia
stwarza koniecznos¢ uzyskania decyzji srodowiskowej oraz decyzji o warunkach zabudowy.
Proces inwestycyjny jest zatem nicZym nieograniczony, a projektowane regulacje maja za
zadanie réwniez ochrone zdrowia i zycia ludnosci zamieszkujgcej na terenach sasiadujacych z
planowanymi inwestycjami w zakresie elektrowni wiatrowych. Podkre$li¢ nalezy, iz tego
rodzaju ograniczenia dopuszczalne jest rowniez przepisami Konstytucji RP, ktéra w art. 31 ust.
3 przewiduje mozliwo$¢ ustanawiania ograniczen w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczefistwa lub porzadku publicznego, badz dla




ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw.

Bogdan Rzonca

K.0%2 Jol( . ‘




@*"

‘o

PREZES ZARZADU

Luawik wegr/yn
POWIAT BOCHENSKI

WICEPREZESI ZARZADU

Robert Godek
POWIAT STRZY20WSKI

Jamina Kwiecler
POWIAT KARTUSKI
Ewa Masny-Askanss

MIASTO NA PRAWACH FOWIATY
m.sl. WARSZAWA

Krazysztof Nosal
POWIAT KALISKI
Andrzej Plonke,
POWIAT BIELSK] /wo). SLASKIE/
Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI /wo). LUBELSKIE/
Stawomir Snarskl
POWIAT BIELSKI /waj. PODLASKIE/
Zbigninw Szurnski
POWIAT SWIEBNDZINSK]
Marek Tram4
POWIAT POLKQWICK]

CZLONKOWIE ZARZADU

sSebastign Rurdzy
POWIAT SREDZKI
Zbigniew Depluld
POWTAT MAKOWSK]
£dmund Kaczmarek
POWIAY JEORZEIOWSK]
Franciszek Koszowski
POWIAT SWIECK!
Eamund Koteck)
POWIAT BRZEZINSKI
Jozek Koaina
POWIAT (it 1)BC2YCKI

Adam Krzyu(on
PUWIAT LANCUCK!

. Tadeusz ¥wiatkowsk)
POWIAT DARROWSK]
' Krzysatof Lis
POWIAT SZCZCCINECK{
Andrzej Nowick)
POWIAT PISKI
Marchk Plawiak
POWIAT NOWOSADECK)

KOMISIA REWIZYINA

PRZEWODNICZACY
Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECK!
2-CA PR2ZEWODNICZACEGO
Andrzej Szymanck
POWIAT WIERUSZOWSKI
CZLONKOWIE
Marek Chelatlowski
POWIAT GARWOULINSK]
Andrze) Ciokek
POWIAT GOLDAPSKI
Janusz Guzdek
POWIAY DZIER ZONIOWSKT
Jozef Jucllowski
POWIAT RZESZOWSK]
Krzyszuf Mackiewics
POWIA I’ WADRZESK]
Szi;zepan Gidskowskl
POWIAT SUWALSK!
Andrze) Opala
POWIAT {QONZK! WSCHODNI

DYREKTOR BIURA

Ruyddoll Barusewicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
{(member of Council of European Munidpalities and Regions)

Patac Kultury i Nauki, XXVI] pletro, 00-901 Warszawa 134,
Plac Defilad 1, skr. pocztowa 7, tel. (22) 656 63 34, fax. (22) 656 6333

Adres do korespondenciji: 33-300 Nowy Sacz 1, skr. pocztowa 119, tel. (18) 477 86 00,
fax, (18) 477 86 11, e-mail: bmro@powuatypolskne pl, www.zpp.pl

L.GZ. cercsrvremnsenseisestansummsssansssmssanens :
Data wpywt ... 808 2N

Szanowny Pan
Lech Czapla
Szef Kancelarii Sejmu

| W odpowiedzi na pismo z dnia 23 lutego 2016 roku w sprawie
i wydania opinii 0 projekcie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (znak MK-020-119/16), doreczonym 26 lutego b.r.,
przedstawiam nastepujace stanowisko Zwiazku Powiataw Polskich.

Zwigzek Powiatow Polskich w peini popiera idee uchwalenia
przepisOw regulujacych kwestie lokaiizacji, budowy i eksploatacji
elektrowni wiatrowych w Polsce. Wprowadzenie odpowiednich przepisow
pozwoli z jednej strony na ochrone mieszkancow przed inwestycjami
realizowanymi 2z pominieciem intereséw_ lokalnego spoteczenstwa,
a z drugiej - na racjonalny rozwdj odnawialnych zrédet energii. Rozwoj
taki jest bowiem nieunikniony - tak ze wzgledu na wymogi ochrony
Srodowiska naturalinego, w sz2czegoinosci przeciwdziatanie zmianom
klimatycznym, jak i wymogi prawne. Zgodnie bowiem 2 dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze Zrddel odnawialnych nasz
kraj jest zobowiazany do uzyskania wskainika 15% udzialu energii
ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto. Biorac pod
uwage uwarunkowania geofizyczne Polski musimy mie¢ na uwadze fakt,
ze znaczacy odsetek tego wskaznika bedzie musiat pochodzié
z elektrowni wiatrowych. '

Whikliwa analiza przediozonego projektu budzi niestety watpliwosci,
co do rzeczywistych efektédw jego uchwalenia - zaréawno pod wzgledem
gospodarczym, jak i spotecznym. W niektdrych przypadkach wejscie
w Zycie ustawy moze prowqd'zié' do skutkow sprzecznych z szeroko
rozumianym interesem publicznym | stusznym interesem obywateli;
w innych - budzi watpliwosci, czy nieuniknione skutki sa w peini
zamierzone przez projektodawcéw. Niestety niska szczegdtowoéé oceny
skutkow regulacji nie pozwala na rozwianie nasuwajacych sie
watpliwosci. Zwracamy zatem uwage na nastepujace zagadnienia, ktére
wymagaja przemyslenia.
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1. Rzeczywiste skutki dla rozwoju energetyki wiatrowej zaproponowanych minimalinych
odlegtosci od budynkow m:eszkalnych i form ochrony przyrody

Projekt ustawy przewiduje zakaz lokahzacy elektrowni matrowych w odlegtosci mniejszej
niz dznesnecnokrotnosc ich wysokosci od budynkéw mieszkalnych, budynkdw o funkcjl
mieszkalnych oraz form ochrony przyrody (parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe, obszary Natura 2000). Przyjmujac przecietng wysokosc elektrowni wiatrowej
jako 100 metréw (cho¢ sa wigksze) oznacza to wymoég zachowania 1 kilometrowej
odleglosci. Uwzgledniajac relatywnie duza powierzchnie form ochrony przyrody oraz
rozproszenie zabudowy - w tym siedlisk w ramach gospodarstw roinych - wymodg ten
prowadzi do wylaczenia znacznych obszarow kraju z mozliwosci lokalizacji elektrowni
wiatrowych. Projektodawcy nie wyliczyli jaka to bedzie czes¢ kraju; tym bardziej nie
odniesli tego do obszarow. o korzystnych warunkach wietrznosci. Brak tej informacji
uniemozliwia ocene, czy skutkiem uchwalenia ustawy - przy uwzglednieniu innych
uwarunkowan prawnych - nie bedzie praktyczne uniemozliwienie budowy nowych
elektrowni wiatrowych, co z kolei moze stanowic¢ istotna barierg zarowno ze wzgledu na
wymog osiagniecia 15% udziatu energii z odnawialnych Zrodet energii, jak réwniez z punktu
wykorzystania srodkow unijnych. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, Ze w ramach
Programu Operacyijnego Infrastruktura i Srodowisko realizowane bedzie dziatanie 1.1
Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych. Wsparcie
w ramach dzietania ma obejmowac realizacje projektow inwestycyinych dotyczacych:
budowy lub przebudowy jednostek wytworczych skutkujacych zwiekszeniem wytwarzania
energii z odnawialnych zZrodet wraz z podiaczeniem tych zrédet do sieci dystrybucyjnej. W
szczegolnoscl wsparcie bedzie obejmowac budowe lub przebudowe jednostek wytwarzania
energii wykorzystujacych energie wiatru (pow. S MWe), biomase, biogaz, wode, a takze
energie promieniowania stonecznego i energie geotermalng. Wskaznikiem produktu ma byc¢
liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE (taczna alokacja na to dziatanie
wynosi 150 min euro).

By¢ moze warto jest przeanalizowa¢ wielkos¢ minimalnej odleglosci elektrowni wiatrowej od
innych obiektow. Do jej wyznaczenia postuzono sig metodologia oparta na bezpieczenstwie
fizycznym z dodatkowym, znacznym marginesem bezpieczenstwa. Jak wskazali sami
projektodawcy ,10-krotnoéé wysokosci srodka wirnika jest odlegloscia, w jakiej najczesciej
beda spadaé elementy wyrzucone przez topaty wirnika (np. zmrozony s$nieg, 16d) oraz
urwane fragmenty topat, co wynika z obliczen fizycznych”. Zauwazyé przy tym nalezy,
Zze owa maksymalna 10-krotnos¢ wysokosci srodka wirnika jest osiagana w przypadku
zasiegu rzutu w prozni, co w oczywisty sposob nie przektada sie na warunki rzeczywiste.
Mimo to w projekcie jeszcze zwigkszono ta odleglos¢ ze wzgledu na fakt ,mozliwego
przeniesienia elementédw wyrzucanych przez topaty na wigksza odlegfosc, jak rowniez fakt,
iz na oddzialywanie elektrownl wiatrowej na otoczenie ma wplyw jej catkowita wysokosc.”

Dyskusyjny jest zreszta sam fakt opierania metodologii o sytuacje awaryjne. Chcemy,
czy nie, Zyjemy w coraz bardziej stechnicyzowanym swiecie, czego konsekwencja jest
koniecznos¢ ponoszenia ryzyka zwykiego dziatania urzadzen technicznych. Nie ma dzis
mozliwosci - przy zachowaniu racjonalnosci - wprowadzania ograniczen w korzystaniu
z tych urzadzen obliczonych wedtug najgorszego scenariusza.



2. Skutki dla wiascicieli gruntéw potozonych przy istniejqcych elektrowniach wiatrowych

Zaproponowana ‘W projekcie ustawy minimalna odleglos¢ rowna dziesigciokrotnosci
wysokosci elektrowni wiatrowej dotyczy nie ‘tylko lokalizowania nowych elektrowni
wiatrowych wzgledemn istniejacej zabudowy, lecz rowniez nowej zabudowy w stosunku do
istniejacych elektrowni wiatrowych. Oznacza to w -praktyce, ze np. mieszkancy wsi
pokrzywdzeni zbyt bliskim zlokalizowaniem elektrowni wiatrowych od ich doméw po wejsciu
w Zycie ustawy zostana dodatkowo poszkodowani niemoznoécia wznoszenia jakichkolwiek
budynkéw w okreélonym promieniu od elektrowni wiatrowych. Sytuacja taka wydaje sig
nieakceptowalna z punktu widzenia sprawiedliwosci. W odniesieniu do lokalizacji nowych
budynkow w poblizu istniejacych przed dniem wejscia w Zycie ustawy nalezatoby
wprowadzié rozwiazania przejsciowe. Inaczej bowiem nale2y ocenié sytuacje prawna 0sob,
ktére po dniu wejscia w Zycie ustawy zgodza sie z ograniczeniem zabudowy na ich
nieruchomosciach, a inaczej tych, ktérzy istnienie elektrowni wiatrowej znosi¢ obecnie
muszq, - bo nie istniaty przepisy, dzieki ktorym mieliby wplyw na jej lokalizacje.

3. Skutki podatkowe zmiany definicji elektrowni wiatrowej

Jedna ze zmian zaproponowanych w ustawie jest uznanie cafosci elektrowni wiatrowej -
wraz 2z jej elementami technicznymi ~ za budowle. Przektada sig to bezposrednio na skale
opodatkowania, gdyz zgodnie z przepisami budowle sa objete podatkiem od nieruchomosci
liczonym proporcjonalnie do ich wartoéci. Przy racjonalnej poiityce podatkowej moze to
przynieéé¢ zwigkszenie dochodow- podatkowych gmin. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt,
ze w OSR wsrod finansowych skutkdw uchwalenia ustawy. nie uwzgledniono tego wiasnie
efektu. W konsekwencji nie wiadomo, czy opisany skutek jest w peini zamierzony.

Warto w tym miejscu zauwaiyé, ze ustawa . wprowadza dodatkowe obciazenie,
poréwnywalne co do rzedu wielkoéci z podatkiem od nieruchomosci. Projekt ustawy
nakazuje bowiem uzyskiwanie co dwa lata decyzji Urzedu Dozoru Technicznego - zwigzanej
2 oplaty siegajaca nawet 1% wartosci elektrowni wiatrowej.

W ustawie zabrakfo natomiast rozwiqzan, ktére sa stosowane w innych krajach i maja duzg
doniostos¢ spoleczna, np. obowigzkowego tworzenia funduszu, uzaleznionego od mocy elektrowni,
przeznaczonego na realizacje zadan w jej sasiedztwie (zazwyczaj w granicach wsi, w ktorej
znajduje sie elektrownia). Pominiecie takich rozwuqzan - wobec mnych zaproponowanych
W ustawie - jest niezrozumiale. '

Mamy nadzieje, ze w dalszych pracach nad projektem .us'tawy uda sie osiagnaé kompromis,
ktory pogodzi oczekiwania i interesy wszystkich zainteresowanych - mieszkancéw, samorzadow,
przedsigbiorcéw oraz nie zahamuje dalszego rozwoju sektora OZE w Polsce.

Z powazaniem

. Prezes Zarzadu
Zwiazku Powiatéw Polskich

Ludwik Wgdrzyn
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