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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy:

i pozyczki.
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Polskie;j.

— o zasadach zwrotu niektérych nalezno$ci wynikajgeych z uméw kredytu
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Projekt

USTAWA
z dnia 2016,

o zasadach zwrotu niektorych nalezno$ci wynikajacych
z uméw kredytu i pozyczki”

Parlament Rzeczypospolitej Polskiej, uznajac ze panstwo i jego organy zobowigzane
sg do szczegolnej ochrony obywateli w ich relacjach prawnych z podmiotami
dzialajgcymi zawodowo na rynku finansowym, a w sytuacji stwicrdzenia zaburzenia
tych relacji, w szczegdlnodci poprzez naruszenie zasady wspGlzycia spolecznego i
naduzycie zaufania — do podjegcia dzialan naprawczych, a jednoczesnic majgc na
wzgledzie dbalo$¢ o stabilnosé systemu finansowego, uchwala niniejszg ustawe.

Art. 1. Ustawa okresla zasady zwrotu niektérych naleznosci wynikajacych z,
zabezpieczonych hipotekg, uméw kredytu o kredyt denominowany Iub kredyt
indeksowany oraz uméw pozyczki o pozyczke denominowang lub pozyczke
indeksowang, zawartych pomig¢dzy kredytodawca i konsumentem.

Art. 2. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczajg:

1) faktyczny kurs wymiany —kurs wymiany waluty obcej, do ktore] indeksowany jest
kredyt indeksowany, na walute polska, zastosowany przy udzielaniu kredytu w
celu okreslenia ilodci waluty obeej, do ktorej indeksowany jest kredyt;

2) konsument — konsument w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380 i 585), a takze osoba fizyczna
prowadzgca jednoosobowo dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli nie dokonywata
odpiséw amortyzacyjnych od nieruchomodci, na ktérej nabycie zaciagnela kredyt
indeksowany lub kredyt denominowany, i nie zaliczata do kosztdw uzyskania
przychodu z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej odsetek i innych obcigzen z
tytulu umow kredytu i pozyczki, o ktdérych mowa w art. 1;

3) kredyt - kredyt denominowany tub kredyt indeksowany;

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawg z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od os6b fizycznych.
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4) kredyt denominowany — kredyt udzielony w walucie obcej, kiory zostat
wyplacony w walucie polskiej, bez wzgledu na uzyte w umowie kredytu
okreslenie kredytu;

5) kredyt indeksowany — kredyt udzielony w walucie polskiej, ktory zgodnie z
umowg kredytu stanowi réwnowarto$¢ okreslonej ilo$ci waluty obcej lub jest
indeksowany lub waloryzowany do waluty obcej, bez wzgledu na uzyte w umowie
kredytu okreslenie kredytu;

6) kredytodawca — przedsigbiorca w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, ktory w zakresie swojej dzialalnosci
gospodarczej lub zawodowej udziela Iub daje przyrzeczenie udzielenia
konsumentowi kredytu lub pozyczki;

7) pozyczka — pozyczka denominowana lub pozyczka indeksowana;

8) pozyczka denominowana — pozyczka udziclona w walucie obcej, ktéra zostala
wyplacona w walucie polskiej, bez wzgledu na uzyte w umowie pozyczki
okreslenie pozyczki;

9) pozyczka indeksowana — pozyczka udzielona w walucie polskiej, ktdra zgodnie z
umowg pozyczki stanowi réwnowarto$¢ okreslonej ilosci waluty obeej lub jest
indeksowana Jub waloryzowana do waluty obcej, bez wzgledu na uzyte w umowie
pozyczki okreslenie pozyczki;

10) rata — rata kapitalowa, rata odsetkowa lub rata kapitatlowo-odsetkowa kredytu lub
pozyczki;

11) transza — cze$€ udzielonej przez kredytodaweg kwoty kredytu lub pozyczki;

12) umowa kredytu — umowa kredytu, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128, z p6zn. zm™);

13) umowa pozyczki — umowa pozyczki, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny;

14) waluta obca — waluta inna niz waluta polska.

Art. 3. llekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) umowie kredytu — nalezy przez to rozumie¢ takze umowe pozyczki;
2) kredycie indeksowanym — nalezy przez to rozumiec takze pozyczke indeksowana;
3) kredycie denominowanym - nalezy przez to rozumie¢ takze pozyczke
denominowana.

Art. 4. 1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do umow kredytu i umoéw pozyczki, o
ktérych mowa w art. 1, zawartych w terminie od dnia 1 lipca 2000 r. do dnia 26
sierpnia 2011 r., w ktorych zastosowano przynajmniej jedno z rozwigzat:

2 zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. z 2015 r. poz. 559, 978, 1166,
1223, 1260, 1311, 1348, 1357, 1513, 1634, 1830, 1844, 1854 1 1864 oraz z 2016 1. poz. 615, 904 i 996,
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1)

2)

3)

w przypadku kredytu indeksowanego — przy udzielaniu kredytu zastosowano
faktyczny kurs wymiany nizszy niz 99,5% kursu sprzedazy waluty obcej, do ktorej
indeksowany jest kredyt, ogloszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu, w
ktérym dokonano okreslenia iloSci waluty obcej przy udzielaniu kredytu;
w przypadku kredytu denominowanego — przy udzielaniu kredytu, w celu
okreslenia wartosci wyptaty kwoty kredytu lub jego transz w walucie polskiej,
zastosowano kurs wymiany waluty obcej, do ktérej denominowany jest kredyt, na
walute polska, nizszy niz 99,5% kursu kupna tej waluty obcej, ogloszonego przez
Narodowy Bank Polski w dniu, w ktérym dokonano przeliczenia kwoty kredytu
lub jego transz na walute polska;
w przypadku kredytu indeksowanego lub kredytu denominowanego — w celu
przeliczenia waluty polskiej na walutg obeg, w ktorej wyrazone sa raty kredytu,
prowizjc lub oplaty, zastosowano kurs wymiany waluty obcej, do ktorej
indeksowany lub denominowany jest kredyt, na walutg polska, wyzszy niz 100,5%
kursu sprzedazy tej waluty obcej, ogloszonego przez Narodowy Bank Polski w
dniu wymagalnosei rat kredytu, prowizji lub oplat, a jezeli zaplata nastgpita po
dniu wymagalno$ci — w dniu zaplaty.

2. Jezeli w przypadku kredytu indeksowanego, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt I,

ustalenie faktycznego kursu wymiany dla kredytu:

1

2)

wyplacanego bez podzialn na transze bylo wieloetapowe — przy ustalaniu
faktycznego kursu wymiany nalezy wzigé pod uwage dzien, z ktorego kurs byt
decydujacy do ostatecznego okreslenia ilosci waluty obcej udzielonego kredytu;
wyplacanego w transzach bylo wieloetapowe — przy ustalaniu faktycznego kursu
wymiany nalezy wzigé pod uwagg dni, z ktorych kursy byly decydujgce do
ostatecznego okreslenia ilosci waluty obeej dla danej transzy.

3. Jezeli w przypadku kredytu denominowanego, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2,

ustalenie kursu wymiany waluty obcej, do ktorej denominowany jest kredyt, na walute
polskg, dla kredytu:

1

2)

wyplacanego bez podziatu na transze bylo wieloetapowe — przy ustalaniu kursu
wymiany waluty obcej, do ktorej denominowany jest kredyt, na walute polska,
nalezy wziaé pod uwage dzien, z ktérego kurs byt decydujacy do ostatecznego
okreslenia warto$ci wyptaty kwoty kredytu fub jego transz w walucie polskiej;
wyplacanego w transzach bylo wieloetapowe — przy ustalaniu kursu wymiany
waluty obcej, do ktorej denominowany jest kredyt, na walute polska, nalezy wzigé
pod uwage dni, z ktérych kursy byly decydujgce do ostatecznego okreslenia
warto$ci wyplaty kwoty kredytu lub jego transz w walucie polskie;.

4. Na uprawnienia konsumenta wynikajgce z ustawy niec ma wplywu

wygasnigcie umowy o kredyt indeksowany lub kredyt denominowany, ktore nastgpito
przed dniem wejscia w zycie ustawy lub po jej wejsciu w Zycie.




Art. 5. 1. Na pisemny wniosek konsumenta, ztozony w terminie 6 miesigcy od
dnia wejScia w zycie ustawy, kredytodawca udziela konsumentowi pisemne;
informacji o zastosowaniu lub niezastosowaniu wobec niego rozwigzan, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1.

2. W przypadku gdy umowa kredytu zostala zawarta przez konsumenta w
ramach prowadzonej przez niego jednoosobowo dziatalnosei gospodarczej, wniosek, o
ktérym mowa w ust. 1, zawiera o$wiadczenie konsumenta, ze nie dokonywal on
odpiséw amortyzacyjnych od nieruchomosci, na ktérej nabycie zaciggnal kredyt
indeksowany lub kredyt denominowany, i nie zaliczal do kosztéw uzyskania
przychodu z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej odsetek i innych obcigzen z tytulu
umowy kredytu.

3. We wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, konsument zawiera o$§wiadczenie o
dokonanym na jego rzecz przez innego kredytodawce pomniejszeniu kapitalu kredytu,
o ktérym mowa w art, 12 ust. 1, o wyplacie nadwyzki lub catkowitej wysokosci sumy,
o ktérej mowa w art. 12 ust. 3, oraz o ztozeniu wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, u
innego kredytodawcy.

4. Oswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, sktada sie pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skiadanie falszywych zeznan. Skladajgcy o$wiadcezenie
jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tredci: ,,Jestem $wiadomy
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego od$wiadczenia”. Klauzula ta
zastepuje pouczenie przez kredytodawcg o odpowiedzialnosei karnej za skladanie
fatszywych zeznan. O$wiadczenie konsumenta nie zawierajgce klauzuli jest niewazne.

5. Informacje, o ktorej mowa w ust. 1, kredytodawca wysyla konsumentowi w
terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku.

Art. 6. Jezeli wobec konsumenta zastosowano rozwigzanie, o ktérym mowa w
art, 4 ust, 1 pkt 1, informacja, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1, zawiera:
1) kwote wyrazong w walucie obcej, do ktérej indeksowany jest kredyt, be¢daca
roznicg wartosci kapitatu kredytu, obliczong wedhug wzoru:

WZt WZL

WRK = ™~ KSNBP x 0.995

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

WRKI1 — réznice wartosci kapitalu kredytu powstalg w wyniku zastosowania przy
udzieleniu kredytu faktycznego kursu wymiany zamiast pomniejszonego o 0,5%
kursu sprzedazy waluty obceej, do ktorej indeksowany jest kredyt, ogloszonego
przez Narodowy Bank Polski w dniu, w ktérym dokonano okreslenia ilosci waluty
obeej przy udzielaniu kredytu, w odniesieniu do kapitatu kredytu lub jego transz,




2)

WZL — kwotg udziclonego kredytu wyrazong w walucie polskiej, nie wyzsza niz

limit kapitatu, ustalony z uwzgl¢dnieniem art. 11 ust. 1, 21 4-7,

KS — faktyczny kurs wymiany,

KSNBP ~ kurs sprzedazy waluty obcej, do ktérej indeksowany jest kredyt,

ogloszony przez Narodowy Bank Polski w dniu, w ktérym dokonano okreglenia

ilodci waluty obcej przy udzielaniu kredytu;

kwote odsetek od wartosci WRK 10, przy zalozeniu ze;

a) warto§¢ WRKI1O, stanowigea podstawe do wyliczenia odsetek, oblicza sie
wediug wzoru:

WRKI10 = (WRKI1 x KSNBP x 0,995)

gdzie poszczegdlne symbole oznaczajg:
WRK10 — wartos¢ WRK 1, wyrazong w walucie polskiej,
WRKI —kwotg réznicy wartosci kapitahu kredytu, wyliczong zgodnie z pkt 1,
KSNBP — kurs sprzedazy waluty obcej, do ktérej indeksowany jest kredyt,
ogloszony przez Narodowy Bank Polski w dniu, w ktérym dokonano
okreslenia ilosci waluty obcej przy udzielaniu kredytu,

b) stawka odsetek wynosi polowg odsctek ustawowych,

¢) odsetki naliczane sg od dnia postawienia do dyspozycji konsumenta kapitatu
kredytu lub jego transz do dnia sporzadzenia informacii,

d) wyliczone odsetki przelicza si¢ na walutg obea, do ktérej indeksowany jest
kredyt, z zastosowaniem kursu sprzedazy tej waluty obcej, ogloszonego przez
Narodowy Bank Polski w dniu ztozenia wniosku.

Art. 7. Jezeli wobec konsumenta zastosowano rozwigzanie, o ktérym mowa w

art. 4 ust. 1 pkt 2, informacja, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1, zawiera:

1y

kwote wyrazong w walucie obcej, do ktdrej denominowany jest kredyt, bedaca
roznicg warto$ci kapitatu kredytu, obliczong wedtug wzoru:

KUK x (KKNBP x 0,995 — KW)
KKNBP

WRKZ =

gdzie poszczegblne symbole oznaczaja:

WRK2 — réznicg wartodei kapitatu kredytu powstala w wyniku zastosowania przy
udzielaniu kredytu kursu wymiany waluty obcej, do ktérej denominowany jest
kredyt, na walutg polskg, w celu okredlenia warto$ci wyplaty kwoty kredytu [ub
jego transz w walucie polskiej, zamiast pomniejszonego o 0,5% kursu kupna tej
waluty obcej, ogloszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu, w ktérym




dokonano przeliczenia kwoty kredytu na walute polska, w odniesieniu do kapitalu
kredytu lub jego transz,
KUK - kwote udzielonego kredytu wyrazong w walucie obcej, do kidrej
denominowany jest kredyt, nie wyzsza niz limit kapitalu, ustalony =z
uwzglednieniem art. 11 ust. 11 3-7,
KKNBP - kurs kupna waluty obcej, do ktérej denominowany jest kredyt,
ogloszony przez Narodowy Bank Polski w dniu, w ktérym dokonano przeliczenia
kwoty kredytu na walute polska,
KW — kurs wymiany waluty obcej, do ktdrej denominowany jest kredyt, na walute
polska, zastosowany w celu okreslenia wartosci wyplaty kwoty kredytu lub jego
{ransz;

2) kwote odsetek od wartosci WRK20, przy zatozeniu Ze:
a) warto§¢ WRK20, stanowigcg podstawe do wyliczenia odsetek, oblicza sig

wedhug wzoru:

WRK20 = (WRK2 x KKNBP x 0,995)

gdzie poszczegdlne symbole oznaczajg:
WRK20 — warto$¢ WRK2 wyrazong w walucie polskiej,
WRK2 — kwote roznicy wartosci kapitatu kredytu, wyliczong zgodnie z pkt 1,
KKNBP — kurs kupna waluty obcej, do ktérej denominowany jest kredyt,
ogloszony przez Narodowy Bank Polski w dniu, w ktérym dokonano
okreslenia ilosci waluty obcej przy udzielaniu kredytu,

b) stawka odsetek wynosi polowe odsetek ustawowych,

¢) odsetki naliczane sg od dnia postawienia do dyspozycji konsumenta kapitalu
kredytu Iub jego transz do dnia sporzadzenia informacji,

d) wyliczone odsetki przelicza si¢ na walutg obea, do ktorej denominowany jest
kredyt, z zastosowaniem kursu sprzedazy tej waluty obeej, ogloszonego przez
Narodowy Bank Polski w dniu zlozenia wniosku.

Art. 8. 1. Jezeli wobec konsumenta zastosowano rozwigzanie, o ktorym mowa

w art. 4 ust. 1 pkt 3, informacja, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1, zawiera:

1) kwote wyrazona w walucie obeej, do ktérej indeksowany lub denominowany jest
kredyt, bedgcg wynikiem réznicy wartosci kurséw, obliczong lacznie dla rat,
prowizji i oplat zaptaconych w okresie, o ktorym mowa w ust. 2, wedlug wzoru
dla pojedynczej raty kredytu, prowizji lub oplaty:

(KW — KSNBP x 1,005) x WW

WRKS = KSNBP




2)

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
WRK3 — kwol¢ wyrazong w walucie obeej, do ktorej indeksowany lub
denominowany jest kredyt, bedgcg wynikiem roznicy pomiedzy wartoscia raty,
prowizji lub oplaty przeliczonej po kursie zastosowanym przy przeliczeniu wplaty,
a warto$cig raty, prowizji lub optaty przeliczonej po powigkszonym o 0,5% kursie
sprzedazy waluty obcej, do ktérej indeksowany lub denominowany jest kredyt,
ogloszonym przez Narodowy Bank Polski w dniu wymagalnosci raty, prowizji lub
oplaty, a jezeli zaplata nastapita po dniu wymagalnosci — przeliczonej po kursie
sprzedazy ogloszonym przez Narodowy Bank Polski w dniu zaptaty raty, prowizji
lub optaty,
KW — kurs wymiany waluty obcgj, do ktérej indeksowany lub denominowany jest
kredyt, na walute polska, zastosowany przez kredytodawce w celu przeliczenia na
walutg obcg wplaty raty, prowizji lub oplaty dokonanej przez konsumenta w
walucie polskie;j,
KSNBP — kurs sprzedazy waluty obcej, do ktérej indeksowany lub denominowany
Jest kredyt, ogloszony przez Narodowy Bank Polski w dniu wymagalnosci raty
kredytu, prowizji lub oplaty, a jezeli zaplata raty, prowizji fub oplaty nastapila po
dniu wymagalnosci — kurs sprzedazy waluty obceej, do ktérej indeksowany lub
denominowany jest kredyt, ogloszony przez Narodowy Bank Polski w dniu
zaplaty raty, prowizji lub opfaty,
WW — ilo§¢ waluty obcej, do ktérej indeksowany lub denominowany jest kredyt,
stanowigcej rate kredytu, prowizje lub oplate;
kwote odsetek od wartosci WRK30, przy zatoZeniu ze:
a) warto$¢ WRK3O, stanowiacg podstawe do wyliczenia odsetek dla pojedynczej
raty kredytu, prowizji lub optaty, oblicza sie wedlug wzoru:

WRK30 = (WRK3 x KSNBP x 0,995)

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
WRK30 — wartos¢ WRK3, wyrazong w walucie polskiej,
WRK3 — kwote wyliczong zgodnie z pkt 1,
KSNBP — kurs sprzedazy waluty obcej, do ktorej indeksowany lub
denominowany jest kredyt, ogloszony przez Narodowy Bank Polski w dniu
wymagalno$ci raty kredytu, prowizji lub oplaty, a jezeli zaplata raty, prowizji
lub optaty nastapita po dniu wymagalnosci — kurs sprzedazy waluty obcej, do
ktorej indeksowany lub denominowany jest kredyt, ogloszony przez
Narodowy Bank Polski w dniu zaplaty raty, prowizji lub oplaty,

b) stawka odsetek wynosi polowg odsetek ustawowych,




¢) odsetki naliczane sg od dnia wymagalnosci raty kredytu, prowizji lub oplaty, a
Jezeli zaplata raty, prowizji lub oplaty nastgpita po dniu wymagalnosci — od
dnia zaplaty,

d) wyliczone odsetki przelicza si¢ na walutg obca, do ktdrej indeksowany lub
denominowany jest kredyt, z zastosowaniem kursu sprzedazy tej waluty obcej,
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu zlozenia wniosku.

2. Przy obliczeniu warto$ci r6znicy (WRK3), o ktérej mowa w ust. 1 pkt I,
bierze si¢ pod uwage wylgcznie raty, prowizje lub oplaty zaplacone w walucie polskie;
do dnia 26 sierpnia 2011 r.

Art, 9. Informacja, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1, w zaleznodci od
zastosowanych rozwigzaf, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, zawiera ponadto:
1) w przypadku kredytu indeksowanego — sumg¢ kwot ustalonych zgodnie z art. 6 i
8;
2) w przypadku kredytu denominowanego — sume¢ kwot ustalonych zgodnie z art, 7 i
8
- oraz sz¢zegOlowe wyliczenia stuzace do ustalenia kwot 1 wartosei, o ktérych mowa,
odpowiednio, w art. 6 i 8 oraz w art. 71 8.

Art. 10. 1. Konsumentowi, ktéry nie zgadza si¢ z trescig informacji, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 1, w tym zawartymi w niej wyliczeniami, przystuguje prawo
whiesienia reklamacji do kredytodawcy, w terminic 2 miesiecy od dnia otrzymania
informacji. Kredytodawca rozpatruje reklamacje w trybie przewidzianym w ustawic z
dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego
i o Rzeczniku Finansowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 892).

2. Whiesienie reklamacji, o kt6érej mowa w ust. 1, nie ma wplywu na
uprawnienie konsumenta do pomniejszenia kapitatu kredytu, o ktérym mowa w art. 12
ust. 1, oraz do wyplaty nadwyzki lub catkowitej wysokosei sumy, o kt6rej mowa w art.
12 ust. 3, w oparciu o wyliczenie kredytodawcy stanowigce przedmiot reklamacii,

Art. 11. 1. Niezaleznie od kwoty udzielonego konsumentowi kredytu
indeksowanego lub kredytu denominowanego, konsument jest uprawniony do
skorzystania z uprawnienia do pomniejszenia kapitalu kredytu, o ktorym mowa w art.
12 ust. 1, oraz do wyplaty nadwyzki lub catkowitej wysokosci sumy, o ktérej mowa w
art. 12 ust. 3, do wysokosci limitu kapitahi, o ktérym mowa w ust. 2 1 3.

2. W przypadku kredytu indeksowanego, ktérego okreslona umowg kwota
kapitahu kredytu:

1) nie przekracza 350 000 z! — limit kapitatu wynosi kwote udzielonego kredytu;
2) przekracza 350 000 zt - limit kapitatu wynosi 350 000 zt.




3. W przypadku kredytu denominowanego, ktérego okreslona umowg kwota
kapitalu kredytu:

1) nie przekracza réwnowartosci 350 000 zi, przeliczonej wedlug pomniejszonego o
0,5% kursu kupna waluty obcej, do ktdrej denominowany jest kredyt, ogtoszonego
przez. Narodowy Bank Polski w dniu, w ktérym dokonano przeliczenia kwoty
kredytu na walute polska — limit kapitalu wynosi warto§¢ kwoty udzielonego
kredytu;

2) przekracza rownowartos¢ 350 000 zt, przeliczong wedlug pomniejszonego o 0,5%
kursu kupna waluty obcej, do ktorej denominowany jest kredyt, ogltoszonego przez
Narodowy Bank Polski w dniu, w ktérym dokonano przeliczenia kwoty kredytu na
walute polskg — limit kapitafu wynosi ilos¢ kapitalu wyrazong w walucie obcej,
stanowigca rownowartosé 350 000 zi, przeliczong wedhug pomniejszonego o 0,5%
kursu kupna waluty obcej, do ktérej denominowany jest kredyt, ogloszonego przez
Narodowy Bank Polski w dniu, w ktorym dokonano przeliczenia kwoty kredytu na
walute polska.

4. Limit kapitaha przystuguje niezaleznie od liczby zawartych przez konsumenta
umow kredytu i jest tgczny dla wszystkich udzielonych konsumentowi kredytéw
indeksowanych i denominowanych.

5. Jezeli strong umowy kredytu jest wigcej niz jeden konsument, limit kapitatu
ulega proporcjonalnemu zwiekszeniu w stosunku do liczby konsumentéw i
przystuguje kazdemu konsumentowi oddzielnie.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 5, wniosek, o ktérym mowa w art, 12
ust. 1, konsumenci sktadajg wspolnie. We wniosku konsumenci moga wskaza¢ w
ramach ktérych limitow kapitaléw 1 w jakim zakresic korzystaja z uprawnienia do
pomniejszenia kapitatu kredytu, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1, oraz do wyplaty
nadwyzki lub calkowite] wysokogci sumy, o ktorej mowa w art, 12 ust. 3.

7. We wniosku, o ktorym mowa w art. 12 ust. I, lub we wniosku, o ktdérym
mowa w art, 5 ust. 1, konsument moze zastrzec, ze zamierza wykorzystaé czesé
przystugujacego mu limitu kapitatu.

Art. 12, 1, Na pisemny wniosek konsumenta, zlozony w terminie 12 miesigcy
od dnia doreczenia informacji, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1, kredytodawca pomniejsza
kapitat kredytu, w przypadku:

1) kredytu indeksowanego — o sume kwot, o ktorej mowa w art, 9 pkt 1;
2) kredytu denominowanego — o sume kwot, o ktoérej mowa w art. 9 pkt 2.

2. Kredytodawca dokonuje pomnigjszenia kapitatu kredytu, o ktérym mowa w
ust. 1, w terminie 14 dni od zlozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1.

3. W przypadku, w ktérym dla kredytu indeksowanego suma kwot, o ktorej
mowa w art. 9 pkt 1, a dla kredytu denominowanego suma kwot, o ktérej mowa w art.
9 pkt 2, jest wyzsza niz pozostala do splaty kwota kapitatu kredytu, lub gdy kapitat




kredytu zostal splacony w catosci, kredytodawca wyptaca konsumentowi odpowiednio
powstata nadwyzke lub catkowita wysokos$¢ sumy, w terminie 14 dni od dnia ztozenia
wniosku, o ktérym mowa w ust. 1.

4, Kredytodawca dokonuje wyptaty, o ktérej mowa w ust. 3, na rachunek
bankowy wskazany przez konsumenta we wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, albo w
gotowce.

Art, 13. Skorzystanie przez konsumenta z uprawnien przewidzianych niniejsza
ustawa nie ogranicza uprawnienia konsumenta do wszczgcia lub kontynuowania
postepowan sgdowych w zakresie roszczen zwigzanych z umowg kredytu.

Art, 14, 1. W celu realizacji obowigzkow wynikajgcych z ustawy kredytodawcey
majg prawo przekazywad migdzy sobg informacje o skorzystaniu przez konsumenta z
uprawien przewidzianych ustawa.

2. Przekazywanie informacji, o ktérych mowa w ust. 1, nie stanowi naruszenia
obowigzku zachowania tajemnicy bankowej, o ktérym mowa w art. 104 ust. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe.

Art. 15. W przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania przez
kredytodawece obowiazkéw wynikajacych z ustawy, konsumentowi przystuguje
odszkodowanie w wysokosci 0,01% kwoty kapitatu kredytu pozostalego do splaty na
dzien wejscia w zycie ustawy za kazdy dzien opdznienia w wykonaniu danego
obowigzku.

Art. 16. 1. Kontrole nad wykonaniem przez kredytodawcow ustawy sprawuje
Komisja Nadzoru Finansowego.

2. Przez okres 2 lat od dnia wejScia w zycie ustawy, Komisja Nadzoru
Finansowego sporzgdza i przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw instytucji
finansowych, w terminie do 10. dnia kazdego miesigca, raporty z kontroli, o ktdrej
mowa w ust, 1, za poprzedni miesigc.

Art. 17. 1. Komisja Nadzoru Finansowego moze, w drodze decyzji, natozy¢ na
kredytodawce karg pienigzng w wysokodci do 0,002% wartodci posiadanych przez
kredytodawce kredytow denominowanych i kredytow indeksowanych pozostalych do
splaty na dzien wejscia w zycie ustawy, za kazdy dzieh op6Znienia w:

1) przestaniu konsumentowi informacji, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1;

2) dokonaniu pomniejszenia kapitatu kredytu, o ktérym mowa w art. 12 ust. ;

3) dokonaniu wyplaty, o ktérej mowa w art. 12 ust. 3.

2. Ustalajac wysoko$¢ kary, o ktorej mowa w ust. 1, Komisja Nadzoru
Finansowego uwzglednia w szezegdlnosei wage naruszenia oraz czas jego trwania,
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przyczyny naruszenia, sytuacje finansowa kredytodawcy, na ktorego nakladana jest
kara, oraz uprzednie naruszenia przez kredytodawce przepisow, o kidrych mowa w
ust. 1.

Art. 18. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pézn. zm.”) w art. 21 w ust. 1 w pkt 143
kropke na koncu zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 144 w brzmieniu:

.,144) dochody w postaci kwot pomniejszajacych kapitat kredytu do splaty lub
wyplaconych konsumentowi, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
................... 2016 r. o zasadach zwrotu niektorych nalezno$ci wynikajacych z
umoéw kredytu i pozyczki (Dz. U. poz. ...).”.

Art, 19, Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

# Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769, 1278,
1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 13871 1717, 22014 . poz. 223, 312, 567,
598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863, z 2015 r. poz. 73, 211, 251, 478, 693, 699, 860, 933,
978, 1197, 1217, 1259, 1296, 1321, 1322, 1333, 1569, 1595, 1607, 1688, 1767, 1784, 1844, 1893, 1925, 1932,
1992 12299 oraz z 2016 . poz. 188, 195, 615, 780, 823, 9291 1010,
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UZASADNIENIE

I. RZECZYWISTY STAN W DZIEDZINIE, KTORA MA BYC UNORMOWANA

Kredyty indeksowane oraz denominowane do walut obcych byly udzielane w Polsce osobom
nie osiggajagcym dochodéw w walucie obcej, w okresie od 2000 r. do 2013 r
W Rekomendacji S (IV) z dnia 18 czerwca 2013 r., dotyczycacej dobrych praktyk w zakresie
zarzadzania ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie!, Komisja Nadzoru
Finansowego wskazala, ze banki powinny udziela¢ klientom detalicznym kredytow
zabezpieczonych hipotecznie wylgeznie w walucie, w jakiej uzyskujg oni dochdd, takze
w przypadku klientdw o wysokich dochodach. Wydanie tej rekomendacji stato sig faktycznie
koncem okresu udzielania kredytéw odnoszonych do walut obeych osobom fizycznym.

Popularno$é kredytow odnoszonych do walut obeych wynikala z wielu czynnikow, takich jak:
dobra koniunktura gospodarcza, aprecjacja zlotego, rozwdj rynku nieruchomosci, mniejsze
wymogi bankéw wzgledem kredytobiorc6w przy zacigganiu tego rodzaju kredytu (przede
wszystkim w zakresie zdolnosci kredytowej) w poréwnaniu do kredytéw zlotowych. Kredyty
te, pomimo okrelania ich ,kredytami walutowymi” i zwigzania stawki ich oprocentowania ze
stawkg LIBOR?, nie byly w rzeczywistosci kredytami walutowymi, ani z ekonomicznego, ani
z prawnego punktu widzenia, Przy ich udzielaniu nie dochodzito bowiem do transferu waluty
obeej do kredytobiorey, a jedynie do ustalenia, za pomocg tej waluty, wysokosci zaduzenia
kredytobiorcy. Podkreslié nalezy, ze taki wniosek plynie réwniez z Rekomendacji Rady
Prawa Bankowego w sprawie prawnych aspektéw zmiany ustawy — Prawo bankowe oraz
ustawy o kredycie konsumenckim w zakresie spreadéw walutowych (zatwierdzonej 6
wrzesnia 2011 r. Uchwalg nr 24/2011 Zarzadu Zwigzku Bankow Polskich)’. W tresci
Rekomendacji wskazano wprost, ze ustawa z dnia 29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo
bankowe oraz niektdrych innych ustaw®, zwana dalej ,ustawa antyspreadowa”, nie ma
zastosowania do kredytéw walutowych, za ktére nalezy uwazaé takie kredyty, kidre sg
uruchamiane przez bank w walucie obcej i nastgpnie sg w walucie obcej bezposrednio
splacane przez kredytobiorcg.

Pod koniec 2015 1. liczba udzielonych konsumentom kredytow i pozyczek indeksowanych
lub denominowanych do walut obcych wynosita w Polsce ponad 713 tys. i opiewala na sume
ponad 173 mid 1, z czego, odpowiednio, 562 tys. i 144 mld zt stanowity kredyty lub pozyczki
odnoszone do franka szwajcarskicgo. Wiekszo$¢ z tych kredytow i pozyczek jest
zabezpieczona hipotecznie, a ich dominujgeg grupe stanowig kredyty mieszkaniowe.

Uhttps:/fwww knf.gov.pl/Images/Rekomendacja_S_18_06 2013. tem75-34880.pdf

? London Interbank Offer Rate - stopa procentowa kredytéw udzielanych na rynku migdzynarodowym we franku
szwajcarskim - CHF, euro - EUR, dolarze amerykanskim - USD, funcie brytyjskim - GBP i jenie japofiskim —
JPY.

* htpps://zbp.pl/public/repozytorium/dla_bankow/prawo/rada_prawa_bankowego/cele/img_Y 16153913 pdf

' Dz, U. Nr 165, poz. 984,




Regulacjg, ktora miala pozytywnie wplynaé na rynek uméw kredytowych indeksowanych lub
denominowanych do walut obeych, byla Rekomendacja S (II). W dniu 17 grudnia 2008 r.
Komisja Nadzoru Finansowego przyjela uchwale nr 391/2008 w sprawie przyjecia
Rekomendacji S (II) dotyczacej dobrych prakiyk w zakresie ekspozycji kredytowych
zabezpieczonych hipotecznie’, Rekomendacja ta obowigzywata do dnia 25 lipca 2011 1.

Zgodnie z zaleceniami Rekomendacji, bank powinien umozliwi¢ klientowi, na jego wniosek,
splat¢ rat w walucie indeksacyjnej przy kredycie indeksowanym kursem waluty obcej.
Praktyka wigkszosci bankow pozostala taka, ze mozliwos$é splaty rat kredytu w walucie, do
ktérej byl on indeksowany lub denominowany, obwarowana byta bardzo wysokimi oplatami
pobieranymi za zawarcie aneksu do umowy kredytowej’. Dzialanie takie uznano za
nieuzasadnione oraz sprzeczne z dobrymi obyczajami. Podkreslenia wymaga fakt, ze skutek,
jaki miala wywola¢ rekomendacja, zostal osiggniety jedynie co do waskiej grupy
konsumentéw. W efekcie finalnym, klienci nadal byli narazeni na ponoszenie nadmierne
koszty przy platnosci comiesiecznych rat kredytowych, przeliczanych po wysokich cenach
sprzedazy waluty, okreslanych w sposob dowolny przez banki.

Mechanizm udzielania kredytéw indeksowanych i denominowanych oraz mechanizm
pobierania spreaddéw bankowych

W odréznieniu od kredytu walutowego, w ktérym kredytodawca wyplaca kredytobiorcy
walutg obcg, a nastepnie przyjmuje wplaty rat kapitatlowo-odsetkowych w walucie obcej,
w przypadku kredytéw indeksowanych i denominowanych stosowana byla inna konstrukeja.
W odniesieniu do kredytu indeksowanego mechanizm polegal na tym, 7e kwota kredytu
okreslona w walucie polskiej byla, w dniu uruchomienia kredytu lub jego transz, przeliczana
{odnoszona) na walute obea, do ktdrej indeksowany byt dany kredyt. W wyniku tego zabiegy,
bank wyliczal kwote kredytu okreslona w walucie obcej, ktora to kwota stawala sie kapitatem
udzielonego kredytu. Z kolei przy kredycie denominowanym konstrukcja byla odwrotna.
W dniu uruchomienia kredytu lub jego transz bank przeliczal kwote udziclonego kredytu
wyrazong w walucie obcej na walute polska, z zastosowaniem bankowego kursu kupna tej
waluty.

Najistotniejsze w opisanych powyzej mechanizmach bylo to, Zze przy dokonaniu przeliczen,
banki stosowaly jednostronnie narzucone kredytobiorcom kursy walut obcych obowiazujgce
w tabelach bankowych w dniu uruchomienia kredytu. Roznica pomiedzy kursem bankowym,
stosowanym przy uruchomienin kredytu, a kursem rynkowym danej waluty, stanowita spread
bankowy z tytulu wyplaty kredytu. Kwota podwyzszajaca kapital kredytu, osiggnicta przez
bank w wyniku takich dziatan, byla natomiast ukrytym, dodatkowym, istotnym obcigzeniem
dla kredytobiorcow i nieuzasadniong korzyscig dla kredytodawcéw. W niektorych
przypadkach kredytodawcy zastrzegali w umowach kredytu kwote zardéwno w walucie
polskiej, jak i walucie obcej, jednakze waluta obca byla zastrzezona wylgcznie na korzyéé
kredytodawcow, tj. mogla ona ulec zmianie, gdyby pomigdzy dniem zawarcia umowy
a dniem wyplaty kredytu kurs waluty obcej byl niekorzystny dla kredytodawcy. Powyzsza

*Dz. Urz. KNF Nr 8, poz. 45.
8 Tak Z. Ofiarski, Komentarz do art. 69 - Prawo bankowe. Komentarz LEX 2013.




konstrukecja jedynie stwarzata pozory uzgodnienia z kredytobiorcg istotnych warunkow
UMOWY.

Niezaleznie od pobrania spreadu przy uruchomieniu kredytu, banki stosowaly wlasne spready
walutowe rowniez przy przeliczaniu dokonywanych przez kredytobiorcdw wplat rat, prowizji
lub opfat. Mechanizm ten polegal na tym, Ze przy przyjmowaniu wplat banki stosowaly nie
spread rynkowy, lecz dodawaty do niego swojg ,marze”. Powodowatlo to sytuacjg, w ktdrej
wysokos¢ pobieranego spreadu byta mocno zawyzona.

Informacje dotyczace $redniego spreadu bankéw w 2008 r. przedstawia ponizszy wykres,
opracowany na podstawie danych przekazanych Urzgdowi Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw przez Komisje Nadzoru Finansowego (wykres dotyczy franka
szwajcarskiego, a wysoko$¢ spreadu wyrazona jest w ztotych).

Sredui spread Bankéw/Oddzialéw w 2008 r,
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Zrédlo: Urzqd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Raport dotyczqey spreadéw, Warszawa,
wrzesien 2009, s. 6.

Nalezy jednak podkreslié, ze brak przepiséw szczegélnych, regulujacych te kwestie do czasu
wejécia w zycie ustawy antyspreadowej, nie oznaczal, Ze mogla w tym zakresie istnie¢
zupetna dowolnosé kredytodawedw, tak co do okreslenia zasad ustalania spreadu bankowego,
jak 1 jego wysokosci.

Umowy zawierane przez kredytodawcdw z konsumentami sg objete szezegdlnym rezimem
prawnym, przewidujgcym szereg wymagan majacych na celu zabezpieczenie interesow
konsumentéw, jako slabszych uczestnikéw rynku, i zapewnienie rzeczywistej réwnowagi
kontraktowej stron. Od dnia 1 lipca 2000 r., tj. od wejscia w Zycie ustawy z dnia 2 marca
2000 r. o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za szkode




wyrzadzona przez produkt nicbezpieczny’, obowiazuje przepis art. 385' § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny®, zwanej dalej ,,Kodeksem cywilnym”. Zgodnie z tym
przepisem, postanowienia umowy zawieranej z konsumentem nieuzgodnione indywidualnie
nie wigza go, jezeli ksztaltuja jego prawa i obowigzki w sposéb sprzeczny z dobrymi
obyczajami, razgco naruszajac jego interesy. Tego rodzaju klauzule umowne sg okreslane
jako niedozwolone postanowienia wzorca umowy. Ponadto, zgodnie z art. 385 § 2 Kodeksu
cywilnego, wzorzec umowy powinien by¢ sformulowany jednoznacznie i w sposdb
zrozumialy, a postanowienia niejednoznaczne tlumaczy si¢ na korzy$¢ konsumenta. Przepisy
te, pomimo ich ogélnego charakteru, miaty, zar6wno w chwili zawierania umoéw o kredyt
indeksowany lub denominowany, jak i majg obecnie swoje zastosowanie w odniesieniu do
zagadnienia spreadu, tj. ustalania kurséw walutowych na potrzeby wykonywania tych umoéw.

Jak wskazano w raporcie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw dotyczacym
Spreadéw9 z 2009 r., praktyka stosowania spreadéw bankowych budzila powazne watpliwosci
prawne, Watpliwosci te pojawialy sie na tle przywolanych powyiej regulacji Kodeksu
cywilnego, w Kontekscie zawartych w umowach kredytowych klauzul, ktdre byly podstawa
naliczania spreadow walutowych. W raporcie podkreslano, ze podstawowym naruszeniem
zidentyfikowanym przez UOKIK byt brak we wzorcach umownych informacji o zasadach
ustalania kurséw walutowych, przy wykorzystaniu ktérych saldo zadluzenia byto przeliczane
na walute obea, a raty kredytu na walute polska. Jak zaznaczal UOKIK, takie uksztaltowanic
klauzul umozliwiato bankom stosowanie dowolnej polityki przy ustalaniu wspomnianych
kurséw walutowych, jednoczes$nie narazajac konsumenta na niemozliwe do oszacowania
dodatkowe koszty kredytu,

7 tresci raportu wynikato wprost, ze zasady ustalania kurséw walutowych na potrzeby
kredytéw hipotecznych indeksowanych w stosunku do walut obeych sg istotne z punktu
widzenia interesow kredytobiorcy, ktéry narazony moze byé na dodatkowe i w sposdb
arbitralny okreslane przez bank koszty zwigzane z wykonywaniem umowy. Stosowane
dotychczas rozwigzania nie gwarantowaly Zadnego mechanizmu, ktéry pozwalalby
konsumentowi na weryfikacje prawidlowosdci dziatai banku w oparciu o obiektywne
i przewidywalne kryteria, ani tez alternatywnego sposobu splaty kredytu.'®

W praktyce stosowanej przez banki, klauzule umowne nie okreslaly wysokosci spreadu
stosowanego przez bank. W umowie byly zamieszczane zazwyczaj odestania do odrgbnych
od umowy tabel, w ktorych bank informowatl o ustalonych przez siebie kursach danej waluty.
Jak wynika z raportu UOKIK, w pézniejszych umowach kredytowych praktyka ta zmienila
si¢ w ten sposéb, ze klauzule okredlajace spos6b wyliczenia spreadéw zamieszezano w tresci
samej umowy. Podkresla sie jednak, ze to nie zmienilo faktu, iz klauzule te byly formulowane
w sposOb umozliwiajacy bankom jednostronne ksztaltowanie wysokosci spreadu.

"Dz, U. Nr 22, poz. 271, z pé#n, zm,

¥ Dz U.z2016r. poz 380, z péZn. zm.

® Raport dotyczgey spreadéw, Warszawa, wrzesien 2009, https://uckik.gov.pl/download.php?plik=6492
" Por. jw., 5. 24.




Takie wlasnie klauzule spreadowe zostaly wielokrotnie uznane w orzecznictwie sagdowym za
sprzeczne z art. 385" § 1 Kodeksu cywilnego."' Jak podkreslit Sad Najwyzszy w wyroku
zdnia 22 stycznia 2016 r., sygn. akt T CSK 1049/14 (publ. www.sn.pl/orzecznictwo),
mechanizm ustalania kursdéw przez kredytodawcéw w sposdb oczywisty mozna uznaé za
sprzeczny z dobrymi obyczajami i rargco naruszajacy interesy konsumentéw. Klauzule
indeksacyjne nie zawieraly jednoznacznej treSci okresdlajace] sposob wyliczenia spreadow,
a pozwalaly na pelng swobodg decyzying bankoéw w kwestii bardzo istotnej dla klienta, bo
dotyczacej kosztéw kredytu. Zdaniem Sadu Najwyzszego, ,,w tresci kwestionowanej klauzuli
pozostawia si¢ dla konsumenta elementy pozwalajace tylko w przyblizeniu okredli¢ aktualny
poziom zadluzenia ratalnego (fixing wezorajszy, niepewno$¢ odnosnie do zastosowanej przez
Bank wlasnej tabeli kurséw walut w zaleznodei od chwili dokonania splaty kredytu (...)).
Ponadto brak szczegdlowych elementéw pozwalajacych takze kredytobiorcy na okreslenie
i weryfikacje kursu waluty obcej tworzy istotng niejasnos¢ co do tego, na ile stosowany przez
Bank tzw. spread walutowy spelnia wylacznie funkcje waloryzacyjng, a na ile pozwala takze
na osiagni¢cie przez banki dodatkowego wynagrodzenia, obok innych ,klasycznych” jego
postaci, tj. odsetek kapitalowych 1 prowizji.”.

Ustawa antyspreadowa, w art. 69 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe'?,
zwangj dalej ,,Prawem bankowym®, dodano ust. 3, zgodnie z ktérym, w przypadku umowy
o kredyt denominowany lub indeksowany do waluty innej niz waluta polska, kredytobiorca
moze dokonywaé splaty rat kapitatowo-odsetkowych oraz przedterminowej splaty peinej lub
cze$ciowej kwoty kredytu bezposrednio w walucie obcej. Nowelizacja ta umozliwiala,
zmocy prawa, dokonywanie splaty rat w walucie indeksacyjnej. Najistotniejsza zmiana
polegata na natozeniu na bank obowigzku umieszczania w umowie kredytu informacji
o mozliwoéci dokonywania splaty w walucie indeksacyjnej, a wige kredytobiorcy nie musieli
za tego typu postanowienia umowne uiszezaé dodatkowych, wysokich oplat w zwigzkn ze
sporzadzanymi ancksami do umoéw kredytu.

Nie mozna pominaé takze faktu, jak doniosle skutki ma jednostronnie narzucony przez
kredytodawcow spread z perspektywy calej umowy kredytowej. Zgodnie z prawem,
kredytobiorca w chwili podpisania umowy powinien wiedzie¢ jaka jest kwota jego kredytu.
Tymczasem poprzez jednostronne okreslenie spreadu przez kredytodawcow, kredytobiorca
dowiadywal sie o wysokosci kredytu przy jego wyplacie, tj. po zastosowaniu dowolnie
ustalonego przez kredytodawce spreadu. W dniu wyplaty okazywato sie, jakie jest zadluzenie
kredytobiorcy liczone w walucie obeej, ktéra w okresie splaty kredytu byla podstawa

" Por. m.in. wyrok Sadu Okregowege w Warszawie, Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumenta z dnia
27 grudnia 2010 r., sygn. akt XVH AmC 1531/09 (www.orzeczenia.warszawa.so.gov.pl), utrzymany w mocy
wyrokiem Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 7 maja 2013 r. sygn. akt VI ACa 441/13
(www.orzeczenia. waw.sa.gov.pl), wyrok Sadu Okrggowegoe w Warszawie, Sadu Ochrony Konkurencii
i Konsumenta z dnia 14 grudnia 2010, sygn. akt XVII AmC 426/09, ntrzymany w mocy wyrokiem Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 21 pazdziernika 2011 r., sygn. akt VI ACa 420/11, wyrok Sadu Okrggowego
w Warszawie, Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumenta z dnia 3 sierpnia 2012 r., sygn. akt XVII AmC 5344/11,
wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 25 czerwca 2014 1, sygn, akt VI ACa 1930/3, oraz wydany w tej
sprawie wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2016 1., oddalajgcy skarge kasacyjng od wyroku Sadu
Apelacyjnego, sygn. akt I CSK 1049/14, wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 14 maja 2015 r,, sygn.
akt 1 ACa 16/15.
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okredlania wysokosci kapitatu pozostalego do splaty oraz odsetek. Oznacza to, ze nie tylko
wysoko$¢é kapitalu kredytu byla jednostronnie ustalona przez kredytodawcéw, lecz w kazdym
okresie trwania kredytu kredytodawca naliczal dodatkowo odsetki od kapitalu powstalego w
wyniku zastosowania spreadu. Oprécz tego, na skutek zmian kursu walut obcych,
kredytobiorey zostali obcigzeni wzrostem kursu walut bedacych kapitalem kredytu powstalym
jako wynik zastosowania spreadu. Lgcznie oznacza to, ze kredytobiorca przez caly okres
umowy ponosi konsekwencje zastosowania jednostronnie ustalonego przez kredytodawcow
spreadu w zakresic swoich podstawowych obowigzkéw, tj. splaty kapitalu oraz splaty
odsetek. Powyzszy stan jest sprzeczny z naturg stosunku umowy, ktérej istotg jest
uzgodnienie jej postanowien przez strony, i stanowi podstawe uznania calej umowy za
niewazng.

Nieréwnosé¢ stron uméw kredytowych

Oceniajac praktyke stosowania klauzul ,spreadowych” nalezy mieé na uwadze réwniez to, ze
do istoty stosunku zobowiazaniowego, powstajacege poprzez zawarcie umowy kredytowej,
nalezy réwno$é stron tego stosunku. Rowno$¢ ta rozumiana jest m.in. jako réwnosé
w ksztaltowaniu tego stosunku i zakaz jednostronnego wptywania na prawa drugiej sirony.

Naruszenie zasady rowno$ci stron jest uznawane za naruszenie zasad wspdlzycia
spotecznego, co podkreslit Sad Najwyzszy m.in. w orzeczeniu z dnia 19 wrzesnia 2013 1.,
sygn. akt 1 CSK 651/2012. Sad Najwyzszy uznal, ze ,,z zasad wspbizycia spolecznego (...)
wynika, Ze umowa wzajemna powinna po obu stronach stwarzaé réwnorzedne warunki jej
realizacji. Nawet jesli jest to umowa o cechach umowy losowej, wskazujgcej réwniez na
podobienstwo do gry i zakladu, jak w przypadku uméw opcji walutowe;j, to nie moze tworzy¢
juz u swej podstawy oczywistych preferencji dla jednej strony umowy, zwlaszcza jesli jest to
strona profesjonalnie silnigjsza.”.

Podobne stanowisko zostalo wyrazone we wczesniejszym wyroku z dnia 25 maja 2011 r,,
sygn. akt II CSK 528/2010, w ktorym Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze ,obiektywnie
nickorzystna dla jednej strony tresé umowy zastugiwaé bedzie na negatywng oceng moralna,
aw konsekwencji prowadzi¢ do uznania umowy za sprzeczng z zasadami wspélzycia
spolecznego w sytuacji, gdy do takiego uksztattowania stosunkéw umownych, ktory jest dla
niej w sposdb widoczny krzywdzacy, doszto wskutek $wiadomego lub tylko spowedowanego
niedbalstwem, wykorzystania przez drugg strong silniejszej pozycji.”.

W kontekécie omawianych klauzul ,spreadowych”, wskazana powyzej ocena stosowania,
wumowach z klientami, praktyki jednostronnego ksztattowania fresci umowy pozwala
postawi¢ teze, Ze ,spread” stanowil oplate ustalang wylgcznie samodzielng decyzja
kredytodawcow i byt dodatkows prowizja od kredytu, pobierang czgéciowo w dniu wyplaty
kredytu, a cze¢Sciowo przy splacie jego kolejnych rat.




Obowigzki informacyjne bankéw

W zwigzku z powyzszym, zdaniem projektodawcy, banki w sposdb niewtasciwy informowaty
kredytobiorcéw o konsekwencjach wynikajgcych z uméw kredytowych. Nieprzestrzeganie
obowiazkéw informacyjnych stanowi réwniez praktyke naruszajaca indywidualne i zbiorowe
interesy konsumentéw oraz forme¢ nieuczciwych praktyk rynkowych stosowang przez
kredytodawcow.

Ustugi bankowe charakteryzujg si¢ zwigkszonym (w poréwnaniu z innymi uslugami)
ryzykiem ekonomicznym grozacym konsumentowi, ktore jest roziozone nieréwnomiernie
micdzy stronami umowy. Z tego wzgledu istnieje potrzeba zwigkszenia poziomu ochrony
konsumenta. Konsument nie zawsze potrafi oceni¢ prawidlowosé umowy, zwlaszeza pod
katem zawarcia w niej postanowiefi niedozwolonych (abuzywnych) czy tez informacji
wymaganych przez odpowiednie przepisy o charakterze prokonsumenckim. Brak
profesjonalnej wiedzy i umiejgtnosel po stronie konsumentéw winien byé rekompensowany
przez rzetelng i wyczerpujaca informacjg. Obowigzki informacyjne nakladane na
profesjonalistéw sa przejawem glownej idei ochrony konsumenta — ochrony przez
informachn.

Ochrona konsumenta stanowi jeden z filaréw prawa unijnego, dlatego tez prawo
konsumenckie stalo sie trwalym i obszernym elementem prawa europejskiego,
nacechowanym wyjatkowym bogactwem regulacji'®. Dodatkowe narzedzia wzmocnienia
ochrony poprzez informacje wprowadza prawo krajowe. Zawarte sg one m.in. w: Prawie
bankowym, ustawic z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim'®, ustawie z dnia
21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym'®, ustawie z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i1 konsumentéw'’, ustawie z dnia 23 sierpnia 2007 r.
o przeciwdziataniu nieuczeiwym praktykom rynkowym'®, Dodatkowo istotne s3 wytyczne
odpowiednich instytucji nadzoru (rekomendacje Komisji Nadzoru Bankowego, rekomendacje
Komisji Nadzoru Finansowego) oraz akty o charakterze samoregulacyjnym (Zasady Dobrej
Praktyki Bankowe;j', a takze Kanon Dobrych Praktyk Rynku F inansowego)™,

14 por. E. Rutkowska-Tomaszewska, Naruszenie obowigzkéw informacyjnych bankéw w prawie umoéw
konsumenckich, Wolters Kiuwer 2009.

Y Dyrektywa 2014/17/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie konsumenckich
uméw o kredyt zwigzanych z nieruchomoéciami mieszkalnymi (Dz. Urz, UE L 60 z dnia 28.02.2014),
dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Buropejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczacg nieuczciwych
praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konswnentéw na rynku wewngtrznym (Dz.
Urz. L 149 z dnia 11.06.2005), dyrektywa 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada
2007 r. w sprawie ushig ptatniczych w ramach rynku wewngtrznego (Dz. Urz. UE L 319 z dnia 5.12.2007),
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie umow o kredyt
konsumencki (Dz. Urz. UE L 133 z dnia 22.05.2008), dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych (Dz. Urz. UE nr L 145 z dnia
30.04.2004), dyrektywa Komisji 2006/73/WE z dnia 10 sierpnia 2006 r. wprowadzajgca $rodki wykonawcze do
dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymogéw organizacyjnych
i warunkow prowadzenia dzialalnoéci przez przedsigbiorstwa inwestycyjne oraz pojg¢ zdefiniowanych na
potrzeby tejze dyrektywy (Dz. Urz, UE L 241/26 z dnia 02.09.2006).

¥ Dz, U. 22014 r. poz. 1497, z pdin, zmn.
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Dz U. 22015 r. poz. 184, z p6zn zm.
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Zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronic konkurencji i konsumentéw,
zakazane jest stosowanie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw, czyli
godzacych w te interesy, sprzecznych z prawem lub dobrymi obyczajami zachowan
przedsigbiorcy, np. naruszanie obowiazku udzielania konsumentom rzetelnej, prawdziwej
i pelnej informacji. Z przepisem tym zwigzana jest regulacja art. 69 ust. 2 pkt 5 Prawa
bankowego, w mysl ktérej umowa kredytu powinna byé zawarta na pismie i okreslaé
w szczegdnosci wysokosé oprocentowania kredytu i warunki jego zmiany.

Zalecenie przedstawiania kredytobiorcom odpowiednich informacji bylo zawarte
w Rekomendacji S Komisji Nadzoru Bankowego dotyczacej dobrych praktyk w zakresie
ekspozycji kredytowych zabezpieczonych hipotecznie, wydanej w 2006 r.2' Zgodnie
z rekomendacja nr 19, ,,bank powinien dotozy¢ wszelkich staran, aby przekazywane klientom
informacje byly zrozumiate, jednoznaczne i czytelne.” (punkt 5.1). Rekomendacja ta zostala
uszezegdlowiona w podpunktach 1-8. Stosownie do pkt 5.1.1, ,dotyczy to informacji
przedstawianych zarowno przed, jak 1 po podpisaniu umowy. Bank powinien uwzgledniaé
poziom wiedzy klienta, ktéry w wigkszosci przypadkéw nie jest specjalisty z dziedziny
bankowosci”. Z kolei zawarta w tym dokumencic rekomendacja nr 20 zalecala ,,w relacjach
zklientami, w obszarze dzialalnosci zwigzane] z ekspozycjami kredytowymi
zabezpieczonymi hipotecznie, bank powinien stosowaé zasady profesjonalizmu, rzetelnosei,
starannos$ci oraz najlepsze] wiedzy” (punkt 5.2) i dookreélata, ze ,,w kazdej umowie, ktdra
dotyczy walutowych ekspozycji kredytowych powinny znaleZé sie co najmnie] zapisy
dotyczgce: sposobdw 1 termindéw ustalania kursu wymiany walut, na podstawie ktérego,
w szczegblnodei, wyliczana jest wartos¢ rat kapitalowo-odsetkowych™ (pkt 5.2.2 1it, ¢).

Wymagania informacyjne formulowane w odniesieniu do poszczegdlnych ushug,
$wiadczonych na rzecz konsumentéw, prowadzy de facto do ograniczenia, podnoszonej
czesto przez przeciwnikow regulacji takich jak przedmiotowy projekt, zasady swobody
umoéw. Tymezasem, w trakcie prac nad projektem, Kancelaria Prezydenta RP otrzymywata
wiele sygnalow o tym, ze posrednicy finansowi i pracownicy bankow lekcewazyli obowigzki
informacyjne, w tym wyjasnienie konsekwencji wynikajacych ze stosowania tabel kursowych
bankoéw do wyliczania wysokosci kapitatu uruchomianego kredytu i rat jego splaty.

Spoleczne konsekwencje trudnosci w obsludze kredytéw odnoszonych do walut obeych

Kredyt hipoteczny odnoszony do waluty obcej (przede wszystkim do franka szwajcarskiego)
byt w poprzedniej dekadzie bardziej dostgpny i tafiszy niz kredyt w zlotdwkach. Stal sie
atrakcyjny dla gospodarstw domowych, ktérych czionkowie, ze swej natury, maja
ograniczong wiedzg na temat ryzyka finansowego. Kredyt zwigzany z frankiem szwajcarskim
byl przedstawiany jako bezpieczny, bo oferowany ,,w najbardziej stabilnej walucie $wiata”,

Nalezy stwierdzi¢, ze trudnosci spowodowane wzrostem kurséw walut w kontekscie obstugi
kredytéw wplynely na zmniejszenie zaufania obywateli do instytucji zaufania publicznego, za
jakie zwykto si¢ uwazaé banki. Ponadto, ograniczone lub spdZnione oddzialywanie instytucji

™ hitps:/frf.gov.pl/files/442 203 Kanon Dobrych Praktyk Rynku Finansowego.pdf
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regulacyjnych i nadzorczych wywolato spadek zaufania obywateli do panstwa. W ocenie
projektodawcy, wszystkie wymienione podmioty winny solidarnie staraé sie¢ o zmiane
uksztaltowanego w ten sposob wizerunku.

Wysokos¢ ,,spreadow” wplywata wymiernie na wysokodé¢ kazdej raty i zwiekszala obcigzenie
kredytobiorcy. Na przestrzeni lat, kwoty z tego tytulu stanowily znaczace obcigzenie dla
gospodarstw domowych, a ich uszczerbek powodowal brak mozliwodcei finansowania innych
potrzeb.

Do Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wplywaja listy 0sob borykajacych sie
z codziennymi problemami w splacie rat kredytu oraz oséb, ktére juz utracity swoj majatek,
a czgsto takze rodziny i zdrowie. Wystgpienia te bywaja bardzo emocjonalne i obrazujg
tragiczny los wielu Polek i Polakéw. Nie mozna od tego abstrahowaé, rozwazajac prawny
i finansowy wymiar przedkladanego projektu regulacji. Zaproponowane rozwigzanie, ktore
wplynie na obnizenie kosztéw obstugi kredytéw, moze takze, przynajmniej w pewnym
zakresie, ograniczy¢ negatywne skutki spoleczne zwigzane z problemami os6b posiadajgcych
kredyty walutowe.

Nie bez znaczenia dla oceny ryzyka zwigzanego z kredytami odnoszonymi do walut obcych
pozostaje w koncu linia orzecznicza sadéw w sprawach indywidualnych oraz
w postepowaniach z pozwdw zbiorowych, dotyczacych stosunkéw prawnych wynikajgcych
zumoOw kredytowych, Ciagle wzrasta liczba spordw sadowych inicjowanych przez
konsumentéw poszkodowanych przez nieuczciwe praktyki bankoéw, prowadzonych zaréwno
na drodze powddztw indywidualnych, jak 1 w trybie ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r.
o dochodzeniu roszezeh w postepowaniu grupowym™. W tym drugim przypadku czynne
wsparcie dla kredytobiorcOw wyrazajg miejscy lub powiatowi rzecznicy konsumentow,
Wedlug dostepnych informacji, obecnie w toku sa grupowe postepowania przeciwko
Bankowi Millenium S.A. (pozew zbiorowy o klauzule waloryzacyjne oraz pozew zbiorowy
o ubezpieczenie niskiego wkladu), mBank S.A. (pozew =zbiorowy o klauzule
waloryzacyjne/uniewaznienie umowy kredytu), Getin Noble Bank S.A. (pozew zbiorowy
o klauzule waloryzacyjne/uniewaznienic umowy kredytu), BPH S.A. (pozew zbiorowy
o klauzule waloryzacyjne), PKO BP S.A. (pozew zbiorowy o klauzule waloryzacyjne), Credit
Agricole Bank Polska S.A. (pozew zbiorowy o ubezpieczenie niskiego wkiadu). Pokazuje to
skale traktowania przez klientow praktyk bankowych jako nieuczciwych.

Dotychezasowe dzialania napraweze

Nieprawidlowos$ci wynikajagce z samodzielnego ustalania przez banki kursu waluty
spowodowaly, ze juz w 2008 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydata Rekomendacje S (1)
dotyczacg dobrych praktyk w zakresie ekspozycji kredytowych zabezpieczonych hipotecznie.

Zgodnie z pkt 5.2.4 Rekomendacji, ,,na wniosek klienta bank powinien dokonaé zmiany
sposobu splaty kredytu indeksowanego do waluty w taki sposob, aby splata nastepowala w
walucie indeksacyinej. Zmiana sposobu splaty powinna dotyczy¢ wszystkich rat od daty

2 Dz, U, 22010 . poz. 44,




zmiany umowy. Bank nie moze ograniczaé w umowie kredytu mozliwosci pozyskania przez
klienta waluty przeznaczonej na splate kredytu do zakresu ushug oferowanych przez bank.”,

Do dnia 26 sierpnia 2011 r., §j, do daty wejscia w zycie ustawy antyspreadowej, spread
walutowy nie byl jednak przedmiotem szczegélinej regulacji ustawowej. Jak wskazano w
uzasadnieniu ustawy antyspreadowej, ,spread walutowy jest jedyng na rynku kredytowym
swego rodzaju ukryla prowizjg, ktorej kredytobiorca nie moze ani obliczy¢ ani
skontrolowa¢”®, Zgodnie z brzmieniem art. 69 ust. 2 pkt 4a Prawa bankowego,
wprowadzonym ww, ustawa, w przypadku umowy o kredyt denominowany lub indeksowany
do waluty innej niz waluta polska szczegdélowe zasady okreslania sposobow 1 termindéw
ustalania kursu wymiany walut, na podstawie ktérego w szezegdlnosci wyliczana jest kwota
kredytu, jego transz i rat kapitalowo-odsetkowych, oraz zasad przeliczania na walutg wyplaty
albo splaty kredytu, powinna okre$la¢ umowa kredytu. Oznacza to, ze kredytobiorca juz na
etapie umowy kredytowej powinien by¢ odpowiednio poinformowany przez bank o istotnych
dla niego zasadach zwigzanych ze splata kredytu. Jak zaznacza si¢ w literaturze, przed
dokonaniem ww, nowelizacii Prawa bankowego, w przypadku kredytéw indeksowanych lub
denominowanych do walut obeych nieuregulowana byla kwestia ustalania wysokosci tzw.
spreadu walutowego, czyli réznicy placonej pomiedzy kursem kupna a kursem sprzedazy
waluty w danym banku, przy czym sposob ustalania wysokosci spreadu walutowego nie byt
réwniez okreslony w samych umowach kl'edytowych24.

Ustawa antyspreadowa rozwigzala problem spreadéow tylko w pewnym zakresie. Zgodnie
zart. 4 tej ustawy, w przypadku kredytéw lub pozyczek pienigznych zaciggnietych przez
kredytobiorce lub pozyczkobiorce przed dniem wejscia w Zzycie ustawy (ij. 26 sierpnia
2011 1.), ma zastosowanic art. 69 ust. 2 pkt 4a oraz art. 75b Prawa bankowego, w stosunku do
tych kredytéw lub pozyczek pienieznych, ktére nie zostaly catkowicie splacone — do tej czgsei
kredytn lub pozyczki, ktéra pozostala do splacenia. W tym zakresie banki zostaly
zobowigzane do dokonania, bezplatnie, stosownej zmiany umowy kredytowej lub umowy
pozyczki.

IL POTRZEBA I CEL PROJEKTOWANEJ REGULACJI

Celem projektowanej ustawy jest eliminacja skutkéw pobierania od konsumentow
nienaleznego $wiadczenia w postaci nadmiernie wysokich spreadéw walutowych. Umowy
kredytéw hipotecznych indeksowanych oraz denominowanych do walut obcych zazwyczaj
byly zawierane na realizacj¢ przez konsumentéw podstawowych celow bytowych, takich jak:
zakup mieszkania, domu lub dziatki pod budowg domu. Kredyty te opiewaly zatem na
wysokie sumy i, co za tym idzie, szkody, jakie powstaly po stronie konsumentéw w zwigzku
ze stosowaniem spreaddw bankowych, sa znaczne. Opisany cel mozna osiggngé wylgcznie

¥ Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankowe, druk nr 4381, archiwum
Sejmu V1 kadencji, www.sejm.gov.pl.
H por, 7. Ofiarski, Komentarz do art. 69 — Prawo bankowe. Komentarz LEX 2013.
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poprzez ustawowe zobowigzanie do dokonania zwrotu niektorych §wiadezen wynikajacych
zuméw kredytu i pozyczki, jako $wiadczen pobranych nienaleznie, na mocy klauzul
preferujacych jedng ze stron i wyposazajgcych ja w prawo samodzielnego ustalania
wysokosdci zobowigzania drugiej. Zwracane $rodki pomniejszatyby wysokoéé kapitalu
pozostatego kredytobiorcy do splaty, wigc ulatwialy biezaca obstuge kredytu, a w przypadku
uméw kredytowych, ktére juz wygasty, byloby wyptacane kredytobiorcom.

Nalezy podkreslié, ze problem spreaddéw zastosowanych przy uruchomieniu umow zawartych
do dnia 26 sierpnia 2011 r. oraz dodawanych przy przyjmowaniu wplat rat, oplat i prowizji
nie zostal do chwili obecnej rozwigzany. Nie mozna obojetnie traktowaé nieprawidlowosci,
jakie mialy w tym zakresie miejsce przez kilka wezesniejszych lat. Nieprawidlowosci te sg
wskazywane przez kolejne orzeczenia sgdéw i — zdaniem projektodawcy — tylko kolejna
ustawa moze je usungé. Konieczne jest zobowigzanie instytucji kredytowych do zwrotu
nienaleznie pobranych $wiadczen z tytulu stosowania spreadéw ustalanych jednostronnymi
decyzjami.

Nalezy wskazaé réwniez na obowigzki pafistwa i jego organéw plynace z art. 76 Konstytucii
Rzeczypospolite] Polskiej, ktéry stanowi, ze ,wladze publiczne chronig konsumentdw,
uzytkownikow i najemcow przed dzialaniami zagrazajgcymi ich zdrowiu, prywatnosci
i bezpieczenistwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi.”.

Wprowadzana regulacja, oprocz podstawowego celu jaki realizuje, tj. dokonania zwrotu
spreadéw, uwzglednia rdwniez to, Ze konieczne jest, aby:

-z jednej strony, wynagrodzi¢ konsumentom utrate potencjalnych korzysci finansowych
zwiazanych z brakiem mozliwosci inwestowania przez dhuzszy czas érodkéw finansowych
nienaleznie pobranych przez bank,

- 7 drugiej strony, dopusci¢ godziwe wynagrodzenie banku z tytulu przeprowadzenia
operacji kupna — sprzedazy waluty na rynku.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze istnieja juz w prawie polskim precedensy, jezeli chodzi
o ustawowg interwencje panstwa w stosunku prawne trwajgce lub nawet wygaste, w celu
ochrony konsumentéw. Przykiadem korygujgcego dzialania pafistwa w obszarze kredytow
hipotecznych denominowanych lub indeksowanych do walut obeych byla, wspominana juz,
Lustawa antyspreadowa”,

Wejscie w zycie projektowanej regulacji wplynie na warunki dotychczas zawartych uméw
pomiedzy konsumentami, ktorzy zaciggneli kredyt zabezpieczony hipotecznie odnoszony do
waluty obcej, a instytucjami finansowymi — bankami, co oznacza, Zze tym samym ograniczy
swobode umdw, a dokladniej jeden z jej waznych elementéw — swobode ksztaltowania tresci
UMowy.

W ocenie projektodawcy, ograniczenie to jest w omawianym przypadku dopuszczalne ze
wzgledu na wazny interes publiczny (art. 22 Konstytucii RP) oraz zgodne z zasadg
proporcjonalnodci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). Celem regulacji jest przede wszystkim
zagwarantowanie konstytucyjnej zasady ochrony konsumenta przed nieuczciwymi
praktykami rynkowymi (art. 76 Konstytucji RP), zasady sprawiedliwosci spolecznej (art. 2
Konstytucji RP), zasady ochrony rodziny (art. 18 Konstytucji RP) oraz zasady realizacji
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polityki sprzyjajacej zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych obywateli (art. 75 Konstytucji
RP).

Opisano juz negatywny charakter niektorych praktyk bankowych w zakresie wykorzystania
wilasnych kurséw walut do ustalania zobowigzan kredytobiorcow. Uznajac, ze kredyty
indeksowane i denominowane do walut obcych zawieraja w sobie elementy stanowigce
przejaw nieuczciwych praktyk rynkowych, wiadze publiczne, na mocy Konstytucji RP, sg
zobowigzane do ochrony kredytobiorcow.

7 zasadg sprawiedliwoéci spolecznej zwigzany jest obowigzek ochrony bezpieczefistwa
socjalnego obywateli, Uznajac, ze stosowanie nieuczciwych prakiyk rynkowych w zakresie
kredytéw odnoszonych do walut obcych moglo, i niestety czesto naruszalo, bezpieczenstwo
socjalne wielu polskich rodzin, wladze publiczne, na mocy Konstytucji RP, sa zobowigzane
do wdrozenia rozwigzai minimalizujacych ten negatywny wplyw.

Przez lata polityka sektora publicznego na rzecz indywidualnych inwestycji mieszkaniowych
byla bardzo ograniczona. Obywatele zostali pozostawieni sami sobie w zakresie pozyskania
finansowania na zakup i budowe mieszkan 1 doméw. Pozbawieni zostali takze podstawowej
ochrony ze strony paistwa na rynku finansowania mieszkaf. Kredytowanie bankowe, jako
podstawowa forma pozyskiwania $rodkéw na nabycie nieruchomodei, okazalo sig
rozwigzaniem niedoskonatym, gdyz pozwolilo na wieloletnig ,bierno$¢” panstwa.
Jednoczesnie ,,spekulacyjny” tynek nieruchomodci generowat cykle koniunkturalne, po
ktérych wzrastato zadluzenie i bankructwa gospodarstw domowych. Abstrahujge od
koniecznoéei prowadzenia w nadchodzacych latach aktywnej i skuteczngj polityki
sprzyjajacej zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w ocenie projektodawcy,
przedkladany projekt wpisuje si¢ takze w realizacj¢ polityki sprzyjajace] zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli. Negatywne skutki spoleczne wynikajgce z warunkéw umoéw
odnoszonych do walut obcych dotykajg nie tylko kredytobiorcdw i ich domownikéw, ale cale
polskie rodziny. Zmniejszenic obcigzen zwigzanych z obstugg kredytu o wartosé nienaleznie
pobranych $wiadczen powinna wplyngé pozytywnie na ich sytuacje.

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2006 r., sygn. akt
P 10/06, ,zasada proporcjonalnoéci wyrazona w art. 31 ust. 3 Konstytucji nakazuje, aby
spoérod skutecznych srodkéw ograniczajacych korzystanie z wolnoscei i praw wybiera¢ srodki
najmniej ucigzliwe dla jednostki. Przepis wprowadzajgcy ograniczenie jest niezgodny
z Konstytucja, jezeli te same efekty mozna osiagna¢ za pomocg $rodkéw, ktore w mniejszym
zakresie ograniczaja korzystanie z wolnosci lub prawa podmiotowego”. Zdaniem
projektodawey, zobligowanie do zwrotu nienaleznie pobranych §wiadezeil z tytulu stosowania
spreadéw” jest jedynym sposobem przywrécenia sprawiedliwosci spolecznej w ramach
uméw kredytowych odnoszonych do walut obeych, w ktérych mieliSmy do czynienia
z nierdwnodcia stron, spowodowana jednostronnym ksztattowaniem warunkéw umownych.

Odrebnie nalezy rozwazy¢ problem zgodnosci projektowanych rozwigzan z art. 2
Konstytucji RP i, wynikajacymi z zasady panstwa prawnego, zasadami niedziafania prawa
wstecz oraz ochrony praw nabytych. W omawianej sytuacji projektodawca zaklada, ze prawa
nabyte w przeszlosei w drodze zawartej umowy moga by¢ na nowo uksztaltowane (kolizja z
zasada ochrony praw nabytych). Ochrona zasady praw nabytych nie jest absolutna,
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a ingerencjc wtres¢ stosunku prawnego lgczacego strony w omawianych sytuacjach
nzasadnia dbalo$¢ o inne konstytucyjne wartosci, takie jak: ochrona konsumenta przed
niewlasciwymi praktykami rynkowymi (art. 76 Konstytucji RP), zasada sprawiedliwosci
spotecznej (art. 2 Konstytucji RP), zasada ochrony rodziny (art. 18 Konstytucji RP) oraz
zasada realizacji polityki sprzyjajgce) zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych obywateli (art.
75 Konstytucji RP). Na dopuszczalno$¢ ingerencji w tre$é stosunku prawnego wskazuje np.
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 maja 2001 r., sygn. akt K 19/00, w uzasadnieniu
ktorego stwierdzono: ,,(...) ogdlna zasada panstwa prawnego i wynikajgce z niej zasady
chronigce bezpieczenistwo prawne, zaufanie do pafistwa 1 prawa oraz prawa nabyte nie
oznacza generalnego zakazu zmiany obowigzujgcych przepisow, Dotyczy to zwlaszcza tych
dziedzin zycia spolecznego, ktore podlegaja szybkim zmianom faktycznym, jak to ma obecnie
miejsce w gospodarce. Wymienionych zasad nie mozna rozumie¢ jako nakazu niezmiennosci
prawa i zakazu ingerencji ustawodawcy w stosunki prawne rozciggniete w czasie. Zasady te
wyznaczaja natomiast warunki, od ktérych zalezy ocena dopuszczalnosci zmian stanu
prawnego.”,

Z kolei w wyroku z 7 lutego 2001 r., sygn. akt K 27/00, Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, iz
Syzyko zwigzane z wszelka dziatalnoscia gospodarczg obejmuje réwniez ryzyko
niekorzystnych zmian systemu prawnego”. Ponadto, podjeta przez projektodawce ingerencja
w zawarte umowy kredytowe, pozostaje w odpowiedniej proporcji do zamierzonego celu.

Na podstawie ograniczonych danych, jakimi dysponowal projektodawca, dokonano
szacunkowego obliczenia konsekwencji  finansowych proponowane] ustawy dla
kredytodawcow. Przy zalozeniu, ze wszyscy kredytobiorcy uprawnieni do skorzystania
z projektowanej ustawy zlozg wnioski o pomniejszenie kapitatu lub wyplate, przy zachowaniu
wszystkich warunkdow okreglonych ustaws, lgezne koszty dla kredytodawcow powinny
wynies¢ okolo 3,6 — 4 mld zlotych. Aktualnie nie jest mozliwe okre$lenie finalnego kosztu
rozwigzania ustawowego dla kredytodawcoéw, gdyz ostatecznie uksztaltuje si¢ on
w zaleznodei od liczby skutecznych wnioskéw zlozonych przez konsumentéw. Nie mozna
takze okresli¢ termindw faktycznego ponoszenia kosztow, gdyz beda one uzaleznione od
czasu, w jakim bedg skladane wnioski. Nie zaklada si¢ wplywu ustawy na dochody i wydatki
scktora finans6w publicznych.

Prace Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej juz w trakcie kampanii prezydenckiej jak réwniez po
objeciu urzedu, kilkakrotnie podkreslal potrzebe rozwigzania problemu kredytow
odnoszonych do walut obcych, jako zagrazajacego bezpieczenstwu finansowemu panstwa
i powodujacego negatywne konsekwencje spoleczne. Podkreslal w  szezegdlnosci
niesprawiedliwos¢ mechanizmow, ktore pozwalaty kredytodawcom na dowolne ksztattowanie
stosowanych spreadéw walutowych. Jesienig 2015 1. Kancelaria Prezydenta RP
zintensyfikowala prace nad projektem regulacji. Od paZzdziernika do grudnia 2015 r. odbyla
sic seria spotkan z przedstawicielami strony spolecznej, ktérzy zaprezentowali swoje
oczekiwania odnoénie przysziej ustawy oraz okolicznosci uzasadniajace jej uchwalenie.
Reprezentanci organizacji kredytobiorcdw zaproponowali takze mozliwe do wdroZzenia, ich
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zdaniem, narzgdzia prawne sluzace rozwigzaniu problemu. Ze wzgledu na fakt, iz w ocenie
Kancelarii Prezydenta RP, cze¢éé z zaproponowanych rozwigzan byla trudna do
zaakceptowania w kontekscie zgodnosci z Konstytucja RP, w dniu 15 stycznia 2016 r.
Kancelaria Prezydenta RP zaproponowala wlasng koncepcje regulacji w postaci projektu
ustawy. Projekt byl przedmiotem opinii formutowanych tak w mediach, jak i korespondencji
kicrowanej do Kancelarii Prezydenta RP. Potencjalne skutki finansowe jej wdrozenia
przedstawil w lutym 2016 r. Narodowy Bank Polski w corocznym ,,Raportu o stabilnosci
systemu finansowego”. Zaproponowane rozwigzanie bylo takze przedmiotem oceny Komisji
Nadzoru Finansowego.

Majac na uwadze bogactwo opinii o charakterze prawnym i ekonomicznym, zgloszonych do
styczniowe] koncepeji, Szef Kancelarii Prezydenta RP powolal w dniu 8 kwietnia 2016 r.
Zespol do spraw wypracowania zmian i1 uzupelnien w propozycji projektu ustawy
0 sposobach przywrécenia rownosei stron niektérych umow kredytu i uméw pozyczki,

Nalezy podkresli¢, ze réwnolegle z dialogiem prowadzonym ze strong spoleczna, Kancelaria
Prezydenta Rzeczypospolite; Polskiej kontynuowata rozmowy z przedstawicielami sektora
bankowego. W czasie prac nad projektem odbyla sie seria spotkan z delegacja Zwigzku
Bankdéw Polskich 1 prezesami zarzgdow wieln bankow funkcjonujacych w Polsce, a ponadto
osoby zarzadzajace bankami uczesiniczyly takze, na réwnych prawach ze strong spoteczng,
w debacie zorganizowanej przez Kancelarie Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej w dniu
9 czerwea 2016 r. pt. ,,Odpowiedzialne rozwigzanie problemu kredytoéw walutowych”, Debata
ta stanowila publiczne podsumowanie wszystkich dotychczasowych dzialan, w trakcie
ktérego doszlo do wyshichania argumentéw wszystkich uczestnikdéw procesu tworzenia
regulacji: instytucji publicznych, organizacji kredytobiorcow i sektora bankowego.

III. UZASADNIENIE ZMIAN ZAWARTYCH W PROJEKCIE USTAWY

Zakres przedmiotowy ustawy

Art. 1 projektu ustawy okresla zakres przedmiotowy ustawy. Zgodnic z jego brzmieniem,
przepisy ustawy majg zastosowanie do uméw o kredyt indeksowany i uméw o kredyt
denominowany oraz do umoéw o pozyczke indeksowang i umow o pozyczke denominowana.
Zakresem ustawy sa objete kredyty oraz pozyczki indeksowane lub denominowane do walut
obcych.

W zdecydowane] wigkszosci, umowy zawierajace klauzule indeksacyjne byly umowami
kredytowymi, ale w praktyce bankowej zdarzaty si¢ réwniez takie umowy pozyczki. Ze
wzgledu na fakt, ze konstrukcja klauzul indeksacymych i denominacyjnych byta w obu tych
umowach taka sama, byloby nieuzasadnione objgcie zakresem ustawy tylko umoéw
kredytowych, z wylaczeniem umow pozyczki. Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz w praktyce
wystepowaly takze sytuacje, gdy umowa byla nazywana umowa pozyczki, natomiast jej
konstrukcja, z prawnego punktu widzenia, kwalifikuje ja jako umowe kredytu w rozumieniu

14




art, 69 Prawa bankowego.

Warunkiem objecia ww. umow kredytu i pozyczki zakresem ustawy jest wymdg ustanowienia
dla danej umowy zabezpieczenia w postaci hipoteki na nieruchomosci. Zabezpieczenie na
nietuchomodci moze dotyczyé jednej lub wigkszej liczby nieruchomosei, Ustawa nie
ogranicza si¢ przy tym do przypadkow, w ktérych zabezpieczenie ustanawiane jest tylko
i wylacznie na nieruchomoscei, ktérej zakup byt kredytowany przez udzielony kredyt lub
pozyczke. Majae na wzgledzie réznorodnosé stosunkow prawnych, w tym pojawiajace sig
sytuacje zmiany przedmiotu zabezpieczenia, z perspektywy objgcia zakresem ustawy nie ma
znaczenia, czy przedmiotem zabezpieczenia umowy jest ta sama nieruchomos¢, ktora
stanowila jej zabezpieczenie w dniu podpisania umowy, czy tez nieruchomo$¢ ta zostala
umownie zastapiona inng nieruchomoscig. Istotne jest natomiast to, aby w dniu zlozenia przez
konsumenta wniosku o zwrot spreadu, speiniona byla przestanka istnienia zabezpieczenia
hipotecznego umowy.

Celem wprowadzenia ograniczenia w postaci kryterium zabezpieczenia hipotecznego jest
objecie zakresem ustawy kredytow, ktére co do zasady stuzyly zakupowi mieszkania, domu
lub dziatki, czyli miaty zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe konsumenta. Zabezpieczenie w
postaci ustanowienia hipoteki mogto mie¢ miejsce réwniez w przypadku kredytow, ktore nie
byly zaciggane w zwigzku z zakupem mieszkania badZ innej nieruchomosei na cele
mieszkaniowe, ale liczba takich przypadkéw nie jest znaczaca. W zdecydowanej wigkszosci
osoby fizyczne ustanawialy zabezpieczenie na nieruchomosci wowcezas, gdy dokonywaly
zakupu tej nieruchomosci w celu zaspokojenia swoich potrzeb mieszkaniowych. Nalezy
réwniez dodaé, ze kryterium =zabezpieczenia hipotecznego kredytu jest kryterium
obiektywnym i stosunkowo latwym do weryfikacji, co tez ma znaczenie, jezeli chodzi
o stosowanie przepisow ustawy.

Obja$nienie pojeé ustawowych

Atrt. 2 projektu ustawy wprowadza definicje podstawowych poje¢ uzywanych w tresci ustawy.
Definiuje on takie okreslenia jak: faktyczny kurs wymiany, konsument, kredyt
denominowany, kredyt indeksowany, kredytodawca, pozyczka denominowana, pozyczka
indeksowana, rata, transza, umowa kredytu, umowa pozyczy i waluta obca,

Definicja kredytu denominowanego i kredytu indeksowanego

Pojgcia kredytu denominowanego i kredytu indeksowanego, mimo ich wprowadzenia przez
ustawe antyspreadowg do art. 69 ust. 2 i 3 Prawa bankowego, nie zostaly dotychczas
zdefiniowane przez ustawodawce. Maja one jednak kluczowe znaczenie z punktu widzenia
istoty niniejszej ustawy, sluza bowiem m.in. precyzyjnemu okresleniu jej zakresu
przedmiotowego. Wobec powyzszego, W celu uniknigeia ewentualnych watpliwosci
interpretacyjnych, w art. 2 pkt 4 i 5 projektu sformutowano ich definicje.

Kredyt denominowany okresiono jako kredyt udzielony w walucie obcej, kiory zostal
wyplacony w walucie polskiej, bez wzglgdu na uzyte w umowie kredytu okreslenic kredytu.
Z kolei kredyt indeksowany — jako kredyt udzielony w walucie polskiej, ktéry zgodnie
z umowa kredytu stanowi réwnowarto$é okreslonej ilosci waluty obcej lub jest indeksowany
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lub waloryzowany do waluty obcej, bez wzgledu na uzyte w umowie kredytu okreslenie
kredytu. W przypadku tej ostatniej definicji jest istotny rowniez inny aspekt — na konstrukcji
kredytu indeksowanego opiera si¢ takze kredyt waloryzowany. Z prawnego punktu widzenia
konstrukcje te sg zatem fozsame. Zdecydowana wickszod¢ kredytow objetych ustawa to
kredyty indeksowane w rozumieniu ustawy. O charakterze kredytu dla potrzeb ustawy nie
decyduje nazwa przyjeta w umowie kredytowej, gdyz w wielu przypadkach kredyty
indeksowane byly nazywane kredytami denominowanymi w rozumieniu ustawy. Wejscie
w zycie ustawy spowoduje, ze kredytodawcy beda zobowigzani do ponownej kwalifikacji
prawnej kredytéw indeksowanych oraz denominowanych.

Definicja konsumenta

Na potrzeby niniejszego projektu ustawy, art. 2 projektu wprowadza réwniez rozszerzong
definicje konsumenta, Zgodnie z projektowang definicja, konsumentem jest konsument
w rozumieniu  przepisow Kodeksu cywilnego, a takze osoba fizyczna prowadzaca
jednoosobowo dziatalnod$¢ gospodarcza, jezeli nie dokonywala odpisow amortyzacyjnych od
nieruchomosci, na ktérej nabycie zaciggneta kredyt indeksowany lub kredyt denominowany, i
nic zaliczata do kosztéw uzyskania przychodu z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej
odsetek i innych obcigzen z tytutu umowy kredytu.

Celem rozszerzenia definicji konsumenta jest stworzenie mozliwosci skorzystania z ustawy
rowniez tym osobom, ktore zawarly umowy kredytowe w ramach prowadzonej przez siebie
jednoosobowe]  dzialalnosci  gospodarczej, na zakup nieruchomodci faktycznie
wykorzystywanych w celach prywatnych. Czesto osoba fizyczna prowadzgca dzialalno$é
gospodarczg mogta wziaé kredyt tylko jako przedsiebiorca, a nie jako konsument, Praktyki
takie mialy miejsce w sytuacjach, gdy kredytodawca posiadal wiedze o fakcie prowadzenia
przez dang osobg dzialalnosci gospodarcze], a osoba ta chciala zaciagnaé kredyt na zakup
mieszkania badZz domu, w celu zaspokojenia swoich potrzeb mieszkaniowych, Aby nie
pozostawia¢ takich przypadkéw poza zakresem projektowanej ustawy, proponuje sig¢
rozwigzanic wskazanego problemu poprzez rozszerzenie, na potrzeby tej ustawy, definicji
konsumenta.

7 drugiej strony, nie do zaakceptowania bylaby réwniez sytuacja, gdy osoba fizyczna
prowadzaca dzialalno$é¢ gospodarczg, ktéra z tytulu zaciggniecia kredytu indeksowanego lub
denominowanego, korzystata, w ramach tej dzialalnosci, z pewnych przywilejow fiskalnych,
zarazem korzystalaby z uprawnien przewidzianych przedmiotowg ustawg. Chodzi
o przypadki, w ktorych taka osoba dokonywala odpiséw amortyzacyjnych od nieruchomosci,
na ktoérej nabycie zaciagnela kredyt, lub =zaliczala do kosztdéw uzyskania przychodu
z prowadzonej dzialalnodci gospodarczej odsetki i inne obcigzenia z tytulu umowy tego
kredytu, Jezeli zaciagnela ona wskazany kredyt w ramach prowadzone] dziatalnosci
gospodarczej 1 korzystala z przywilejéw podatkowych wynikajgcych z tego faktu, nie moze
by¢ traktowana jako konsument, z punktu widzenia projektu ustawy.,

Nalezy podkreslic, ze projekt ustawy obejmuje swym zakresem podmiotowym konsumentow
z uwagi na ich szczegdny status zardwno w polskim, jak i w europejskim systemie prawnym,
oraz przyznang im szczegolng ochrong w relacjach z podmiotami dzialajgcymi na rynku ustug
finansowych w sposob profesjonalny.,
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Art, 3 projektu ustawy ma natomiast charakier techniczny. W celu zapobiezenia odwolywaniu
sic w dalszej tresci ustawy do pojg¢ umowy pozyczki, pozyczki indeksowanej
i denominowanej, w przepisie tym wprowadzono regulacje, w mysl ktorej ilekro¢ w ustawie
jest mowa o umowie kredytu, kredycie indeksowanym i kredycie denominowanym, nalezy
przez to rozumieé¢ takze umowe pozyczki, pozyczke indeksowang oraz pozyczkg
denominowang.

Zakres przedmiotowy ustawy

Zakresem projektu ustawy zostaly objete umowy kredytu indeksowanego i kredytu
denominowanego oraz umowy pozyczki indeksowanej i pozyczki denominowanej, zawarte
od dnia 1 lipca 2000 r. do dnia 26 sierpnia 2011 r. Jak juz wspomniano, z dniem 26 sierpnia
2011 r. weszla w zycie ustawa antyspreadowa, ktéra dokonata m.in. nowelizacji art. 69 Prawa
bankowego, umozliwiajac splacanie kredytu w walucie. Wskazana ustawa wprowadzita
rowniez zakaz obcigzania kredytobiorcéw dodatkowymi kosztami zwigzanymi ze
skorzystaniem z tej mozliwosci. Banki nie mogly uzalezni¢ wykonania przez kredytobiorce
uprawnienia, o ktérym mowa w art. 69 ust. 3 Prawa bankowego, od wprowadzenia
dodatkowych ograniczen, w szczegOlnosei nie mogly zobowigza¢ kredytobiorcy do
nabywania waluty przeznaczonej na splate rat kredytu, jego calodei lub czgsei, od okreslonego
podmiotu, Otwarcie i prowadzenie rachunku, o ktérym mowa w art. 69 ust. 3 Prawa
bankowego, zostalo ustawowo zwolnione od oplat w przypadku, gdy kredytobiorcg jest
konsument w rozumieniu Kodeksu cywilnego. Od daty wejécia wskazanej ustawy w Zycie
kredytobiorcy, mogli dokonywaé zakupu waluty obcej na rynku walutowym lub korzystaé
nadal z mozliwosci zakupu waluty u kredytodawcy. W zwigzku ze stworzeniem mozliwosci
splaty rat kredytu przez kredytobiorce bezposrednio w walucie obcej, kredytobiorea zyskiwal
prawo do nabycia te] waluty po innym kursie wymiany anizeli ten, ktory by} oferowany przez
banki. Nie byl juz wigc zobligowany do ponoszenia kosztéw marzy banku zwigzanej ze
sprzedawang mu walutg obca, 1j. spreadu walutowego. W zwigzku z powyzszym, brak jest
uzasadnienia, aby wobec stworzenia przez ustawodawcg mozliwo$ci samodzielnego i de facto
tanszego nabywania waluty na rynku przez kredytobiorce, przyznawa¢ mu uprawnienie do
zwrotu nadplaconego spreadu po dacic wejscla w Zycie ustawy antyspreadowej.
Umozliwienie wyboru sposobu nabywania waluty obcej w celu splaty kredytu nie oznacza
jednak, 7e stosowanie przez kredytodawcdéw, przy splatach rat kredytu, jednostronnie
ustalanego spreadu jest pozbawione wad prawnych.

Ustawa zaklada, ze spread, jezeli juz byl pobierany, powinien byé okreslony w godziwej
relacji do wysokosci spreadow, jakie sg pobierane w praktyce rynkowej. W przypadku, gdy
bank pobierat spread, to poza tym, ze powinien on byé okreslony w sposob umozliwiajgey
konsumentowi ustalenie jego wysokodcei, to powinien byé takze ustalony w wysokosci
godziwej w stosunku do konsumenta. W opinii projektodawcy, przewidziany w projekcie
ustawy spread, w wysokodci 0,5% odchylenia, odpowiednio, od kursu kupna lub sprzedazy
danej waluty oglaszanego przez Narodowy Bank Polski, spelnia kryterium godziwosci,
pozwalajgc kredytodawcy otrzymaé wynagrodzenie za dokonanie, odpowiednio, wyplaty
kredytu oraz przyjecie jego splaty.
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Celem wprowadzenia ustawowego obowigzku zwrotu pobranej przez banki nadwyzki nad
spreadem okreslonym w projekeie jest stworzenie mechanizmu ulatwiajacego uzyskanie przez
konsumentéw zwrotu nienaleznie pobranych od nich swiadezen. Biorge pod uwage to, ze
negatywny wplyw spreadéw, tak przy wyplacie kredytu, jak réwniez przy splacie jego rat, nie
zostat do dnia dzisigjszego usunigty, Lkonieczne jest wprowadzenie rozwigzan
umozliwiajgcych konsumentom odzyskanie bezprawnie pobranych od nich $wiadczen.

Z uwagi na réznice w konstrukcji stosowania spreadu przy uruchomieniu kredytu,
w przypadku uméw kredytu indeksowanego oraz denominowanego, zostaly wprowadzone
odpowiednie opisy okreslajgce przypadki, w ktérych ustawodawca przewiduje powstanie
obowigzku zwrotu spreadu.

Przy kredycie indeksowanym, przepisy ustawy beda mialy zastosowanie, jezeli podczas
udzielania tego kredytu, w celu okreslenia ilosci waluty obcej, do ktérej indeksowany jest
kredyt, zastosowano nizszy kurs wymiany waluty polskiej na walutg obea, do ktdrej
indeksowany jest kredyt, niz 99,5% kursu sprzedazy waluty obcej, ogloszonego przez
Narodowy Bank Polski w dniu, w ktérym dokonano okreslenia ilosci waluty obeej przy
udzielaniu kredytu. W przypadku kredytu denominowanego, ustawa znajdzie zastosowanie,
jezeli przy udzielaniu tego kredytu w celu okreslenia wartodei wyplaty kwoty kredytu lub jego
transz w walucie polskiej, zastosowano nizszy kurs wymiany waluty obcej, do ktdrej
denominowany jest kredyt, na walute polska, niz 99,5% kursu kupna powyzszej waluty obce;j,
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu, w ktérym dokonano przeliczenia kwoty
tego kredytu [ub jego transz na walute polska.

Poza spreadem stosowanym przy wyplacie kredytu, banki stosowaly ustalany przez siebie
spread walutowy réwnicz przy splacie rat kredytu oraz wnoszonych przez klientéw roznego
rodzaju oplatach czy prowizjach.

W art. 111 ust. 1 pkt 2 Prawa bankowego jest mowa o stawkach prowizji 1 wysokosci
pobieranych oplat, jednakze pojecia te nie zostaly zdefiniowane ustawowo. Generalnie uznaje
sie, ze prowizje dotycza udzielenia kredytn, tzn. czynnosci przygotowawczych, jak np.
rozpoznania ztozonego przez klienta wniosku o udzielenie kredytu, przygotowania umowy
itp., a takze wezesniejszej splaty kredytu.

W orzecznictwie wskazuje sie®, w $lad ze definicjami jezykowymi, ze ,,optata” to okre§lona
kwota pieni¢zna wyplacana za pewne $wiadczenia, czynnosci, ustugi, za prawo do czegos 2
natomiast ,,prowizja” to procentowe wynagrodzenie za podrednictwo w jakiej§ transakcji
handlowej”’. Przez ,,optatg” rozumie sic §wiadczenie pieniezne, w zamian za ktére podmiot ja
uiszczajagcy ma prawo zgda¢ ushugi, towaru lub dziatania. Swym charakterem oplata jest
zblizona do ceny, choé¢ réznic miedzy tymi dwiema kategoriami niektérzy dopatruja sie
w ckwiwalentnoéci ceny i nieekwiwalentno$ci optatyzs. Pojecie ,,prowizji” jest natomiast
definiowane jako rodzaj wynagrodzenia za $wiadczone ustugi, tradycyjnie i zwyczajowo

» por. min. wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumenta z dnia 14 grudnia 2010 r., sygn. akt XVII AmC
426/09.
% Tak min, Stownik Jezyka Polskiego PWN, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1979, t. I, s, 529,
27 s
Op. cit., 5. 946.
B ], Stankiewicz (w:) E. Smoktunowicz (red.), Wielka Encyklopedia Prawa, s. 587,
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laczony z wynagrodzeniem ustalonym procentowo w stosunku do wartosci dokonanej
transakeji’.

Projekt przewiduje, ze w przypadku kredytu indeksowanego lub denominowanego — jezeli
w celu przeliczenia waluty polskiej na walutg obea, w kidrej wyrazone sg raty kredytu,
prowizje lub oplaty, zastosowano wyzszy kurs wymiany waluty polskicj na walutg obceg, do
ktorej indeksowany lub denominowany jest kredyt, niz 100,5% kursu sprzedazy tej waluty
obcej ogloszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu wymagalnosci rat kredytu, prowizji
lub optat, a jesli zaplata nastapita po dniu wymagalnosei — w dniu zaplaty.

Z uwagi na to, ze wielu konsumentéw prowadzi obecnie lub zamierza prowadzié sprawy
sadowe, dotyczace stosowania przez kredytodawcow nicuczeiwych klauzul umownych,
projekt przewiduje tryb wnioskowy korzystania z uprawnief przewidzianych w ustawie.
Przepis art. 5 ust. 1 przewiduje termin 6 miesigey, liczony od dnia wejscie ustawy w zycie, na
ztozenie przez konsumenta wniosku o przeslanie przez kredytodawcg pisemnej informacji o
zastosowaniu lub niezastosowaniu w zawarte] z konsumentem umowie, przy wyplacie, jak
réwniez splacie kredytu, nienaleznego spreadu walutowego. Kredytodawca jest zobowigzany
w ciggu 30 dni od dnia otrzymania wniosku konsumenta sporzadzi¢ i przestaé mu powyzsza
informacjg. Jezeli wobec konsumenta byl stosowany zbyt wysoki spread walutowy, ww.
informacja powinna zawieraé wskazane w art. 6-9 wyliczenia, dotyczgce wysokodci
stosowanego spreadu oraz skutkow finansowych, jakie jego zastosowanie wywolalo po
stronie konsumenta.

W celu wyeliminowania niejasnosci oraz wprowadzenia jednolito$ci w sposobie wyliczania
spreadéw zostaly wprowadzone odpowiednie wzory, za pomocg ktérych kredytodawca bgdzie
zobligowany do dokonania wyliczenia réznic w kapitale kredytu, jak réwniez w wysokos$ci
wplacanych rat, prowizji i oplat, powstalych na wskutek stosowania podwyzszonego spreadu
bankowego. W zwiagzku z opisang wyzej r6znicg w konstrukeji kredytu indeksowanego oraz
denominowanego, zostaly wprowadzone oddzielne wzory dla tych kredytow.

Pierwszym wyliczeniem, jakie bedzie zobligowany dokonaé bank, bedzie wyliczenie
obejmujgce roznice w wysokosei kapitatu kredytu, powstala na skutek zastosowania przez
kredytodawce zawyzonego spreadu przy uruchomieniu kredytu. W przypadku kredytu
indeksowanego wzrost wartosci kapitalu, w wyniku zastosowania takiego spreadu, bgdzie
obliczany za pomocg wzoru WRKI. Zastosowany przez bank, w przypadku kredytu
indeksowanego kurs zostal zdefiniowany w ustawie, jako faktyczny kurs wymiany. Zgodnie
z wprowadzong definicja, kursem tym jest kurs wymiany waluty obcej, do ktorej
indeksowany jest kredyt, na walute polskg, zastosowany przy udzieleniu kredytu, w celu
okreglenia ilosci waluty obceej, do ktérej indeksowany jest kredyt, Ze wzgledu na okolicznosé,
ze faktyczny kurs wymiany byl kursem jednostronnie narzuconym prze kredytodawcoéw po
zawarciu umowy, kurs ten nie byt kursem umownym. W zwigzku z powyZzszym, w ustawie
jest mowa o kursie ,,zastosowanym” a nie ,,okreslonym w umowie”,

Wzor WRK1 zaklada wyliczenie wspomnianego wzrostu kapitalu kredytu poprzez
przeliczenie wartosci kredytu wyrazonej w walucie polskiej z zastosowaniem faktycznego

¥ L. Ogieglo, T. Gregorczuk (w:) E. Smoktunowicz (ted.), E. Smoktunowicz, Wielka..., 5. 772,
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kursu wymiany oraz z zastosowaniem 99,5% kursu sprzedazy Narodowego Banku Polskiego
z dnia, w ktérym dokonano okreslenia ilodci waluty obeej przy udzieleniu kredytu. Toczyn
roznicy wskazanego powyzej przeliczenia oraz faktycznego kursu wymiany stanowi
nadwyzke kapitalu kredytu, czyli wzrost zadluzenia konsumenta, powstaly w wyniku
zastosowania zawyzonego spreadu. Z uwagi na to, ze zwrot wyliczonej réznicy w kapitale
bedzie odejmowany od obecnego kapitalu kredytu, ktéry wyrazony jest w walucie obcej,
ostateczny wynik WRK1 zostal wyrazony w walucie obcej, do ktdrej indeksowany jest
kredyt.

Spread z wyplaty — kredyt denominowany

Z uwagi na wspominang powyze] roznicg w konstrukeji kredytu indeksowanego oraz
denominowanego, konieczne jest wprowadzenie odmiennego wzoru dla wyliczenia réznicy
w kapitale kredytu denominowanego, powstale] na skuiek zastosowania bankowego kursu
kupna, W przypadku kredytu denominowanego, kwota kredytu okreslona byla w umowach w
walucie obcej, natomiast jego wyplata nastepowata w walucie polskiej. W dniu uruchomienia
kredytu kwota kredytu wyrazona w walucie obcej, w celu dokonania wyplaty kredytu, byla
przeliczana na walute polska, z zastosowaniem bankowego kursu kupna. Stosowany przez
banki kurs kupna byl znacznie nizszy od kursu rynkowego. W wyniku stosowania tak
niskiego kursu przeliczenia kwoty kredytu, konsument otrzymywal mniej waluty polskiej
w poréwnaniu z iloscia, jakg otrzymatby przy zastosowaniu kursu rynkowego. Ze wzgledu na
ww. mechanizm musial zatem zaciggna¢ odpowiednio wyzszy kredyt wyrazony w walucie
obceej, aby w wyniku jego przeliczenia po kursie stosowanym przez bank, otrzymac pozadang
przez siebie kwote w zlotych polskich.

Podobnie, jak w przypadku kredytu indeksowanego, tak tez w przypadku kredytu
denominowanego, proponuje si¢ wprowadzenie jednolitych zasad wyliczania réznicy kapitalu
kredytu powstale] w wyniku zastosowania podwyzszonego spreadu przy udzielaniu kredytu.
Sposob wyliczania tej roznicy zostal okreslony we wzorze WRK2, Podstawa tego wyliczenia
Jest okreslenie wartosci réznicy kurséw, pomiedzy kursem wymiany stosowanym przez bank,
w celu okreslenia wartosci wyplaty kwoty kredytu lub jego transz w walucie polskiej,
a 99,5% kursu kupna tej waluty, ogloszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu, w ktdérym
dokonano przeliczenia kwoty kredytu denominowanego na walute polska, w odniesieniu do
catego kredytu. Wyliczenie to dokonywane jest poprzez przemnozenie kwoty udzielonego
kredytu i réznicy pomiedzy 99,5% kursu kupna waluty obcej, do ktérej denominowany jest
kredyt, ogloszonego pizez Narodowy Bank Polski, w dniu, w ktérym dokonano przeliczenia
kwoty tego kredytu na walute polska, a faktycznym kursem wymiany waluty obcej, do kidrej
denominowany jest kredyt, zastosowanym w celu okreslenia wartosci wyplaty kwoty kredytu
lub jego transz, na walutg¢ polska, przez kwotg kapitalu udzielonego kredytu wyrazong
w walucie obcej. Ostatecznie wynik przelicza sie na walutg obca w celu dokonania
pomniejszenia kapitatu, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 lub wyplaty nadwyzki, o ktérej mowa
wart. 12 ust. 3.
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Spread przy splatach rat kredytu, prowizji i oplat

Projekt zaklada rowniez dokonanie wyliczenia i zwrotu konsumentom przez kredytodawcéw
r6znic wynikajgcych ze stosowania przy przeliczaniu wplat rat kredytu, prowizji i optat
bankowego kursu sprzedazy waluty, do ktdrej indeksowany lub denominowany jest kredyt.

Dla celéw splaty rat kredytu, jak rowniez dokonywania zaplaty wszelkicgo rodzaju oplat
i prowizji, byl stosowany, zaréwno w przypadku kredytu indeksowanego, jak i kredytu
denominowanego, bankowy kurs sprzedazy waluty obeej. Podobnie, jak w przypadku spreadu
bankowego stosowanego przy uruchomieniu kredytu, tak i w przypadku splaty rat kredytu,
oplat 1 prowizji, projekt zaklada przeprowadzenie wyliczen na podstawie wzoru. W wyniku
zastosowania proponowanego wzoru WRK3 kredytodawca dokona wyliczenia réznicy
pomiedzy wartoscia rat, prowizji i oplat uzyskang po kursie faktycznie zastosowanym przy
ich wplacie a przeliczong po 100,5% kursu sprzedazy waluty obcej, do ktérej indeksowany
lub denominowany jest kredyt, ogloszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu
wymagalnosci poszezegdlnych rat kredytu, prowizji i optat. Jezeli zaplata danej raty, prowizji
lub oplaty nastgpita po dniu wymagalnosdei, do dokonania powyzszego wyliczenia przyjmuje
sig kurs sprzedazy ogloszony przez Narodowy Bank Polski w dniu zaplaty. Za pomoca wzoru
WRK3 kredytodawca przeprowadzi wyliczenia roznicy wynikajacej z zastosowania
wskazanych kursow dla poszezegolngj raty, prowizji lub oplaty.

Odsetki

Projekt przewiduje obowigzek dokonania zwrotu kwot, powstalych w wyniku stosowania
zawyzonych spreaddw, wraz z odsetkami wynoszacymi polowe odsetek ustawowych.
W przypadku kwot, wyliczonych na podstawie WRKI oraz WRK2, odsetki powinny by¢
naliczone od dnia postawienia do dyspozycji klienta kapitalu kredytu do dnia sporzadzenia
dla klienta informacji, o ktére] mowa w art. 5 ust. 1 projekiu. W przypadku WRK3 odsetki
powinny by¢ naliczane od dnia wymagalnosci poszezegdlnych rat kredytu, prowizji lub oplat
bgdz ich faktycznej wplaty do dnia sporzgdzenia informacji, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1.
Odsetki nalezne od wskazanych powyzej kwot maja ma celu wynagrodzenie konsumentom za
korzystanie z ich pienigdzy przez kredytodawcdw w sytuacji, w ktorej pienigdze te byly
pobrane nienaleznie. Odsetki sa ostatecznie przeliczane na walute obea w celu dokonania
pomniejszenia kapitalu. W okresie objgtym zakresem ustawy, tj. od 2000 r. do dnia
dzisiejszego, odsetki ustawowe ksztaltowaly sie w nastepujgcy sposdb:

- od 1 lipca 2000 r. do 24 wrzesnia 2003 r. — 13% w skali roku,

- od 25 wrzesnia 2003 r. do 9 stycznia 2005 r. - 12,25% w skali roku®!,

- od 10 stycznia 2005 r. do 14 pazdziernika 2005 r. — 13,5% w skali roku®,

- od 15 pazdziernika 2005 r. do 14 grudnia 2008 r. — 11,5% w skali roku®,

30 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 marca 1989 r. w sprawie okreslenia wysokoéci odsetek
ustawowych (Dz. U, Nr 16, poz. 88, z p6éZn. zm.).

*! Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 wrzesnia 2003 r. w sprawie okreélenia wysokosei odsetek
ustawowych (Dz. U. Nr 166, poz. 1613).

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 stycznia 2005 r. w sprawie okreslenia wysokodci odsetek
ustawowych (Dz, U, Nr 3, poz, 16).
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- od 15 grudnia 2008 r. do 22 grudnia 2014 r. — 13% w skali roku®?,

- od dnia 23 grudnia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. — 8% w skali roku> ,

- od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia zlozenia projektu ustawy — 5% w skali roku™®,

Odsetki te majg za zadanie zrekompensowanie konsumentowi znacznego spadku sily
nabywezej pienigdza. Projektowana wysokosé odsetek, odpowiadajaca polowie odsetek
ustawowych, jest zblizona zasadniczo do wysokosci odsetek, jakie konsument mégiby
uzyskaé, gdyby lokowal swoje pienigdze w bezpiecznych inwestycjach finansowych, np.
w obligacjach skarbowych.

Whniosek o udzielenie informacji

Projekt przewiduje, ze zwrot kwot ,spreadowych” bedzie dokonywany na wniosek
konsumenta. Czg¢$¢ konsumentdéw nie bedzie zainteresowana skorzystaniem z uprawnien
przewidzianych w ustawie z uwagi na prowadzone przez nich postgpowania sadowe
dotyczgce kredytéw indeksowanych lub denominowanych. Stad tryb wnioskowy jest
uzasadniony., Konsument jest uprawniony do zlozenia wniosku o udzielenie mu przez
kredytodawcee informacji, ktérej zawartos¢ okresla ustawa, w terminie 6 miesiccy od dnia
wejdcia ustawy w Zycie. Kredytodawca, po otrzymaniu takiego wniosku, jest zobowigzany
sporzadzi€ i przesta¢ konsumentowi informacje czy w stosunku do konsumenta stosowal on
rozwigzania okreslone w ustawie (art. 5 ust, 1 projektu ustawy).

Objgcie zakresem ustawy wygaslych umdw kredytu

Uprawnionym do zlozenia wniosku, a tym samym do otrzymania wyliczenia i zwrotu
nadpfaty, jest rowniez konsument, ktérego umowa wygasla. Nie ma przy tym znaczenia czy
wygasnigcie umowy jest spowodowane jej wypowiedzeniem przez kredytodawce, czy tez
splatg kredytu przez konsumenta. 7 uwagi to, ze spready pobierane byly w sposéb sprzeczny
z obowigzujacym prawem i sa $wiadczeniami nienaleznymi, ich zwrot powinien objaé nie
tytko osoby posiadajgce czynny kredyt, lecz tez osoby, ktérych umowy z takich czy innych
powod6éw wygasty. Nie ma podstaw do réznicowania uprawnien konsumentéw, od ktérych
pobrano te nienalezne $wiadczenia, z punktu widzenia istnienia bad7 nieistnienia umowy
kredytowej w chwili wejscia w zycie ustawy.

Zawarto$¢ informacji

Pierwszym rozwigzaniem, ktére moglo by¢ zastosowane wobec konsumenta jest
zastosowanie przy udzielaniu mu kredytu spreadu bankowego odbiegajacego od kursow

# Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 pazdziemika 2005 r. w sprawie okreslenia wysokosci odsetek
ustawowych (Dz. U. Nr 201, poz.1662).

* Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 grudnia 2008 r. w sprawie okreslenia wysokosci odsetek
ustawowych (Dz. U. Nr 220, poz. 1434).

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie wysokosci odsetek ustawowych (Dz. U,
poz. 1858).

*% Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 stycznia 2016 r. w sprawie wysokosci odsetek ustawowych
{M. P. Nr 01, poz. 12).
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Narodowego Banku Polskiego. W przypadku kredytu indeksowanego istotne jest to, czy
zastosowany faktyczny kurs wymiany byt nizszy niz 99,5% kursu sprzedazy waluty obcej, do
ktorej indeksowany jest kredyt, ogloszonego w dniu, w ktérym dokonano okreslenia ilosci
waluty obcej przy udzielaniu kredytu.

Podobnym rozwigzaniem, ktére moglo by¢ zastosowane wobec konsumenta posiadajacego
kredyt denominowany, jest zastosowanie, przy udzielaniu kredytu, w celu okreslenia wartosci
wyplaty kwoty kredytu lub jego transz w walucie polskiej, kursu wymiany waluty obcej, do
ktorej denominowany jest kredyt, nizszego niz 99,5% kursu kupna tej waluty obcej,
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu, w ktérym dokonano przeliczenia kwoty
kredyta lub jego transz na walute polska. Obydwa ww. rozwigzania dotycza spreadu
stosowanego przy uruchomieniu kredytu.

Trzecim rozwigzaniem, ktére moglo byé stosowane wobec konsumenta, jest rozwigzanie
polegajgce na stosowaniu w celu przeliczenia waluty polskiej, w ktérej dokonywane byly
faktyczne wplaty rat kredytu, jak réwniez oplat i prowizji, kursu bankowego wyzszego anizeli
100,5% kursu sprzedazy Narodowego Banku Polskiego. Dniem, ktéry bedzie brany pod
uwagg podczas sprawdzenia czy sytuacja taka miala miejsce, jest dzien wymagalnosci danej
raty kredytu, oplaty lub prowizji, o ile w dniu tym nastgpila faktyczna wplata konsumenta.
Jezeli wplata zostala dokonana po dniu wymagalnodci, poréwnania kursu bankowego
dokonuje si¢ w stosunku do kursu Narodowego Banku Polskiego z dnia dokonania faktycznej
wplaty.

Wprowadzenie obowigzku przestania konsumentowi informacji o zastosowaniu badz
niezastosowaniu w jego przypadku kurséw odbiegajacych od kurséw Narodowego Banku
Polskiego wynika z tego, ze nie kazdy konsument posiada informacje o tym, czy i jaki spread
zastosowano w jego przypadku. Dane zawarte w informacji pozwolg konsumentom na
weryfikacje wlasnych danych z danymi przekazanymi przez kredytodawce i podjecie krokéw
w kierunku wyjasnienia ewentualnych watpliwosci.

Kredytodawca jest zobowigzany poinformowaé konsumenta, w terminie 30 dni od otrzymania
wniosku, o zastosowaniu lub niczastosowaniu wobec niego jednego ze wskazanych
powyzszej rozwigzan. W przypadku stwierdzenia stosowania ktéregokolwick z rozwigzan
wskazanych w art. 4 ust. 1 kredytodawca jest zobowigzany do przestania konsumentowi
rowniez wartosci wyliczonych za pomocg wzordw wskazanych powyzej.

Reklamacja

Projekt przyznaje konsumentowi uprawnienie do wniesienia reklamacji do kredytodawcy
w sytuacji, w ktérej konsument nie zgadza si¢ z trescig informacji, w tym z zawartymi w niej
wyliczeniami. Projekt wprowadza wzory sluzgce dokonaniu wyliczen dotyczacych
poszezegllnych spreadéw stosowanych przez kredytodawcéw, z jednej strony, w celu
ujednolicenia sposobu wyliczania tych sum, z drugiej natomiast — aby umozliwié
konsumentom dokonanie wlasnej analizy i sprawdzenie prawidtowosci tych wyliczen.
Z uwagi na to, Zze ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty
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rynku finansowego i o0 Rzeczniku Finansowym®' okre$la zasady i tryb wnoszenia reklamacji
do podmiotéow rynku finansowego, nie ma potrzeby wprowadzania w projekcie odmiennych
zasad i trybu w tym zakresie.

Istotne z punktu widzenia konsumenta jest jednak to, aby wniesienie reklamacji nie wplywato
negatywnic na jego prawa, zwlaszcza, uprawnienie do pomniejszenia kapitalu kredytu
pozostatego do splaty. Wobec powyzszego, proponuje sie wprowadzenie przepisu art. 10 ust.
2, zgodnic z ktérym zlozenie reklamacji nie wplywa na uprawnienie konsumenta do
pomnigjszenia kapitatu kredytu oraz do wyplaty nadwyzki lub catkowitej wysokoSci sumy,
o ktérej mowa w art. 12 ust. 3, w oparciu o wyliczenie kredytodawcy stanowiace przedmiot
reklamacii,

Whniosek o dokonanie pomniejszenia kapitala lub wyplate

Otrzymanie przez konsumenta informacji o stosowaniu wobec niego rozwigzan wskazanych
w art, 4 ust. 1 projektu wraz z przedstawieniem wyliczen dotyczacych wielkoscei kwoty, ktéra
powinna zostaé zwrocona, otwiera mu mozliwos¢ zlozenia do kredytodawcy wniosku
o pomnigjszenie kapitalu kredytu lub wyplate nadwyzki lub catkowitej wysokosci sumy,
o ktorej mowa w art. 12 ust. 3. Wniosek ten konsument moze zlozy¢ w terminie 12 miesiecy
od dnia otrzymania informacji o zastosowanych wobec niego spreadach. Projekt zaktada
wprowadzenie limitu kwotowego w wysokodei 350 000 zi, ktéry jest wysokoscig kapitalu
kredytu, w stosunku do ktérej konsument jest uprawniony do zadania pomniejszenia kapitatu
lub zwrotu nadplaty. Wprowadzenie w projekcie limitu kwotowego jest podyktowane
koniecznoscia wywazenia, z jednej strony, stusznych praw konsumentow, za$ z drugiej strony
— koniecznoscig dbatosci o stabilnos¢ systemu finansowego w Polsce.

Limit wylicza sie w przypadku kredytu indeksowanego od kwoty udzielonego kredytu
wyrazonej w walucie polskiej. W przypadku kredytu denominowanego limit ten odnosi si¢ do
réwnowartosei 350 000 zi, przeliczonej wedlug pomniejszonego o 0,5% kursu kupna waluty
obcej, do ktdrej denominowany jest kredyt, ogloszonego przez Narodowy Bank Polski
w dniu, w ktérym dokonano przeliczenia kwoty kredytu na walute polsks. Zastosowanie
limitu bedzie miato miejsce w przypadku, w ktérym kwota kapitatu udzielonego kredytu
przewyzsza kwote limitu. Limit fen konsument moze wyczerpaé w jednym kredycie fub
skorzysta¢ z niego w odniesieniu do wigkszej ilodci kredytéw, W przypadku, w ktérym
konsument jest strong umowy w wiecej niz jednej umowie kredytu, moze on uzyskaé zwrot
spraedu z kazdej z tych uméw pod warunkiem, ze nie przekroczy globalnie wskazanej kwoty
350000 2t kapitalu udzielonego kredytu lub rownowartosci tej kwoty w walucie obcej.
W celu zapewnienia kredytodawcom wiedzy o tym, czy dany konsument korzystal juz
i w jakim zakresie z uprawnienia do zwrotu spreadu, wprowadzono obowigzek ztozenia przez
konsumenta os$wiadczenia dotyczacego tej okolicznosci. Oswiadczenie to powinno zostaé
zawarte we wniosku, o ktérym mowa w art. 5. Jezeli w danej umowie kredytu strong byt
wiecej niz jeden kredytobiorca, globalna kwota 350 000 zl ulega pomnozeniu przez liczbe
kredytobiorcéw. W takim przypadku kredytobiorcy moga wskazaé, ze nie majg zamiaru

TPz U, poz. 1348, z péin. zm.
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skorzystaé ze wszystkich przystugujgcych im limitéw, Ww. rozwigzanie bedzie uzasadnione,
jezeli np. jeden z kredytobiorcow bedzie cheial wykorzysta¢ swéj limit w innym kredycie
indeksowanym lub denominowanym.

Proponuje sig, aby wniosek konsumenta o dokonanie pomniejszenia kapitalu byl kierowany
przez niego na pismie. Pomniejszenia kapitalu dokonuje sie popizez odjecie od kwoty
kapitalu pozostalego do splaty sumy kwot wyliczonych na podstawie wskazanych w ustawie
zasad.

Wplyw na trwajace postepowantia sadowe

Z uwagi na to, ze czgé$¢ konsumentéw posiadajgcych kredyty indeksowane i denominowane
do walut obcych jest w trakcie postgpowant sadowych dotyczacych badZ uznania klauzul
indeksacyjnych zawartych w ich umowie kredytowej za abuzywne, badZ okreslenia skutkow
takiej abuzywnosci dla konkretnej umowy, nie ma uzasadnienia, aby skorzystanie
zuprawniefi przewidzianych ustawa, ktére dotycza tylko zwrotu spreadéw wyliczonych
i pobranych w sposéb naruszajgcy prawa konsumenta, ograniczato uprawnienia konsumentéw
do kontynuaciji toczacych si¢ proceséw lub prowadzenia przysztych. Nalezy podkreslié, iz
celem ustawy nie jest zmiana przepisow prawa w zakresie okrelenia skutkéw abuzywnosci
klauzul uznanych za bezskuteczne. Celem jest natomiast rozliczenie pewnego wycinka
stosunku kredytowego, ktéry powstal w wyniku stosowania przez banki spreadéw znacznie
odbiegajacych od warunkéw rynkowych. W sytuacji, w ktérej dany konsument jest w trakcie
postgpowania lub tez bedzie prowadzit w przyszlosci w zakresie wskazanym powyzej, '
swiadczenie, ktére otrzyma na podstawic niniejszej ustawy bedzie moglo byé, zgodnie
z uznaniem sadu, rozliczone w uzasadnionym zakresie.

Uprawnienie do przekazywania informacji

W celu umozliwienia kredytodawcom wiasciwej realizacji obowigzkéw wynikajgcych
zustawy, w projekcie przewiduje si¢ uprawnienie do przekazywania sobie przez
kredytodawcow informacji o skorzystaniu przez konsumenta z uprawien przewidzianych
ustaws. Przekazywanic tych informacji nie bedzie stanowilo naruszenia obowiazku
zachowania tajemnicy bankowej, o ktdrym mowa w art. 104 ust. 1 Prawa bankowego.

Roszezenie o odszkedowanie

Z uwagi na fakt, ze problem spreadéw bankowych jest problemem od lat sygnalizowanym
przez organy nadzoru bankowego oraz organy ochrony praw konsumentow, a skutek tych
sygnalizacji nic by? satysfakcjonujgcy dla konsumentéw, istotne jest, aby jego rozwigzanie
niniejszym projektem przebieglo w sposob sprawny i dajacy konsumentom instrumenty
umozliwiajgce przeciwdzialanie przewleklosci w realizacji przystugujgeych im uprawnies.
Takim narzedziem jest przewidziane w art. 15 projektu ustawy roszczenie odszkodowawcze.
Bedzie ono przystogiwaé konsumentowi w przypadku niewykonania lub nienalezytego
wykonania przez kredytodawce obowigzkéw wynikajacych z ustawy. Wysokosé
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odszkodowania zostata ustalona na poziomie 0,01% kwoty kapitatu pozostalego do splaty na
dzien wejdcia w zycie ustawy, za kazdy dzien opdznienia w wykonaniu danego obowigzku.

Nadzér Komisji Nadzoru Finansowego

Niezaleznie od przewidzianego w projektowanym art. 15 roszczenia odszkodowawczego,
proponuje si¢ wprowadzenie regulacji obligujacej Komisje Nadzoru Finansowego do
sprawowania nadzoru nad wykonaniem przez kredytodawedw przepiséw ustawy. W ramach
tego nadzoru Komisja Nadzoru Finansowego, przez okres dwéch lat od dnia wejscia w zycie
ustawy, bedzie sporzadza¢ i przekazywaé ministrowi wlasciwemu do spraw instytucji
finansowych, w terminie do 10 dnia kazdego miesigea, raporty z nadzoru za poprzedni
miesigc.

Ponadto bedzie uprawniona do nalozenia na kredytodawce kary pienieznej w wysokosci do
0,002% wartoscei posiadanych przez kredytodawce kredytéw denominowanych i kredytow
indeksowanych, pozostatych do sptaty na dzien wejscia w zycie ustawy, za kazdy dzien
opbznicnia w:

1) przestaniu konsumentowi informacji, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1;

2) dokonaniu pomnigjszenia kapitatu, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 ;

3) dokonaniu wyplaty, o ktérej mowa w art, 12 ust. 3.

Kara pienigzna nakltadana bedzie w drodze decyzji.

Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 18 projektu ustawy wprowadza zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych?, Polegajg one na dodaniu w art. 21 ust. 1 ww. ustawy,
zawierajagcym wykaz zwolnier od podatku dochodowego, pkt 144, dotyczacego dochodéw
wpostaci kwot pomniejszajacych kapital do splaty lub wyplaconych konsumentowi,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 11 3 niniejszej ustawy.

Wejscie ustawy w zycie

Zgodnie z projektowanym art. 19, ustawa wejdzie w zycie po uplywie 30 dni od dnia
ogtoszenia,

Dz U. 2201271, poz. 361, z pZn, zm.
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